AUSTRIA

INSTITUT FUR
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

Wien, im August 2024

ENDBERICHT

Reformoptionen im &sterreichischen Pensionssystem

Studie im Auftrag
der Jungen Industrie




ENDBERICHT

Reformoptionen im Osterreichischen Pensionssystem
August 2024

Johannes Berger, Monika Koppl-Turyna und Ludwig Strohner
Studie im Auftrag der Jungen Industrie

EXECUTIVE SUMMARY

Das offentliche Pensionssystem ist ein wesentlicher Bestandteil in den meisten
Sozialsystemen und dient der Aufrechterhaltung des Lebensstandards im Alter. Osterreichs
Pensionssystem ist durch hohe Pensionsleistungen und ein niedriges effektives
Pensionsantrittsalter charakterisiert. Dies hat zur Folge, dass die Offentlichen
Pensionsausgaben trotz einer relativ jungen Altersstruktur im internationalen Vergleich
hoch sind. Unter den OECD-Landern weisen nur Frankreich, Griechenland und Italien
hohere Ausgabenquoten auf. Im Zuge der demographischen Entwicklung wird der Anteil
der é&lteren Bevolkerung an der erwerbsfahigen Bevolkerung kréftig zunehmen. Der
Altersabhangigkeitsquotient war zwischen 1980 und 2004 weitgehend konstant und betrug
rund 25 Prozent. Bereits in den letzten 20 Jahren ist er schrittweise auf 32,3 Prozent im Jahr
2023 gestiegen. Nach der Bevolkerungsprognose von Statistik Austria wird er bereits
mittelfristig bis 2035 auf knapp 46 Prozent und langerfristig auf 55 Prozent im Jahr 2060
zunehmen. Dies stellt das Pensionssystem vor betrachtliche Herausforderungen, wenn
einerseits hohe Leistungen und andererseits die fiskalische Nachhaltigkeit des Systems
sichergestellt werden sollen. Vergangene Reformen haben das Pensionssystem zwar schon
ein Stlick weit demographiefester gemacht. Mehrere Analysen kommen aber zu dem
Ergebnis, dass die Ausgaben dennoch bereits mittelfristig splirbaren zunehmen werden
und sich im weiteren Verlauf auf hdherem Niveau stabilisieren. Hinzu kommt, dass auch in
den anderen altersabhdngigen Bereichen  Gesundheit und Pflege mit
Ausgabensteigerungen der offentlichen Hand zu rechnen ist. Die Finanzierung dieser
Ausgaben schréankt den Spielraum fiir andere wesentliche 6ffentliche Aufgaben ein, etwa
fir MaBnahmen zur Bekdmpfung des bzw. zur Anpassung an den Klimawandel, zur
Weiterentwicklung  des  Bildungssystems  oder zur  Aufrechterhaltung  der
Wettbewerbsfahigkeit des osterreichischen Wirtschaftsstandorts.

Das Osterreichische Pensionssystem kennt verschiedene Formen des Zugangs in die
Pension, die Einfluss auf das niedrige Pensionsantrittsalter haben. Die bestehenden
Regelungen werden im Bericht kurz zusammengefasst. Des Weiteren wird auf das



institutionelle Zusammenspiel von Erwerbstétigkeit und Pensionsbezug sowie fiskalische
Auswirkungen diskretionarer Beschlisse der letzten Jahre eingegangen.

Nach den Ergebnissen empirischer Untersuchungen hat die Ausgestaltung des 6ffentlichen
Pensionssystems deutliche Auswirkungen auf die Erwerbsbeteiligung Alterer. Zwar ist aus
verschiedenen methodischen Griinden Vorsicht bei einer direkten quantitativen
Ubertragung der internationalen empirischen Ergebnisse auf das &sterreichische
Pensionssystem geboten. Dennoch verdeutlicht die Literatur, dass die Generositat des
Pensionssystems, Anreize fir einen Aufschub des Pensionsantritts sowie gesetzlich
festgelegte Antrittsalter fiir Regel- und Frihpension die Erwerbstatigkeit erheblich
beeinflussen. Die Untersuchungen legen den Schluss nahe, dass in Bezug auf MaBnahmen
zur Starkung der Erwerbsbeteiligung Alterer ein Augenmerk auf Anreize zum Aufschub des
Pensionsantritts gerichtet werden sollte. Zu ergédnzen ist, dass die Erwerbsbeteiligung bei
gleichzeitigem Bezug von Pensionsleistungen signifikant von der effektiven Belastung der
Einkommen abhangt.

Aus der Aufarbeitung der Herausforderungen, der Merkmale des O&sterreichischen
Pensionssystems sowie der empirischen Literatur werden politische Handlungsoptionen
abgeleitet. Die hohen und sich dynamisch entwickelnden Ausgaben verdeutlichen, dass
MaBnahmen weitestgehend unterlassen werden sollten, die die Ausgabendynamik weiter
verscharfen. So sollten die in der Vergangenheit oftmals umgesetzten gestaffelten
Pensionserhéhungen liber dem Anpassungsfaktor vermieden werden, weil sie neben der
Kostensteigerung wenig sozial treffsicher sind und das Aquivalenzprinzip in der
Pensionsversicherung schwachen. Auch andere kostensteigernde diskretioncire MaBnahmen
sollten weitestgehend unterlassen werden bzw. sollte bei langfristig kostenwirksamen
MaBnahmen schon bei der Beschlussfassung fiir eine finanzielle Deckung gesorgt werden.

Die steigende Lebenserwartung und langere Ausbildungszeiten legen nahe, das gesetzliche
bzw. das tatsachliche Antrittsalter zu erhdhen. Fiir ein hoheres tatséichliches Antrittsalter
spricht zum einen, dass dies die Nachhaltigkeit des Pensionssystems starken kann. Zum
anderen kann diese MaBnahme geeignet sein, den Herausforderungen des
Arbeitskréftebedarfs zu begegnen. Zu diesem Zweck kdnnen die Zugangsbedingungen in
die verschiedenen Formen einer vorzeitigen Alterspension erhoht werden. Zudem ware eine
weitere Reduktion der Neuzugdnge in Invaliditdtspensionen etwa durch eine starkere
Umsetzung praventiver MaBnahmen sowie durch einen Ausbau bzw. eine Evaluierung von
Uberprifungsinstrumenten. Derartige Schritte kdénnen durch arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen ergénzt werden, die es Alteren erleichtern, langer auf dem Arbeitsmarkt zu
bleiben. Nachdem vergangene Pensionsreformen zu Leistungsdampfungen gefiihrt haben
und noch flihren werden, das gesetzliche Antrittsalter aber (abgesehen von der
Angleichung des Frauenpensionsalters) nicht angepasst wird, kénnte das gesetzliche
Antrittsalter zumindest teilweise an die steigende Lebenserwartung gekoppelt werden. Da die
Dampfung der Pensionsleistungen durch vergangene Reformen die Aufrechterhaltung des
Lebensstandards im Alter einschrankt, sollte die betriebliche und/oder private Altersvorsorge



etwa Uber steuerliche Anreize bzw. eine Verbesserung der Rahmenbedingungen bei der
Mitarbeitervorsorgekasse gestdrkt werden. Darlber hinaus sollte die ldngere
Erwerbstdtigkeit lber eine Reduktion der hohen Abgabenbelastung Alterer bzw. bei
gleichzeitigem Bezug von Pensions- und Erwerbseinkommen gestitzt werden.
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1. HINTERGRUND UND MOTIVATION

Das 6ffentliche Pensionssystem ist ein wesentlicher Bestandteil des Sozialsystems in Osterreich und dient
der Aufrechterhaltung des Lebensstandards im Alter. Osterreich weist im internationalen Vergleich hohe
Pensionsleistungen sowie ein geringes effektives Pensionsantrittsalter auf. Dies hat zur Folge, dass trotz
einer vergleichsweise jungen Altersstruktur die Offentlichen Pensionsausgaben relativ. zum

Bruttoinlandsprodukt im internationalen Vergleich hoch sind.

Im Zuge der demographischen Entwicklung wird der Anteil der dlteren Bevdlkerung an der Bevélkerung
im erwerbsfdhigen Alter kraftig zunehmen. Dies stellt das Sozial- und insbesondere das Pensionssystem
vor betréachtliche Herausforderungen, wenn einerseits angemessen hohe Leistungen und andererseits
die fiskalische Nachhaltigkeit des Systems sichergestellt werden sollen. Vergangene Pensionsreformen
haben das System jedoch schon ein Stick weit demographiefester gemacht. Dennoch wird die
Ausgabenquote bei den bestehenden Regelungen vom bereits derzeit hohen Niveau noch weiter
zulegen. Die Finanzierung der Ausgaben erfolgt durch die Beschéftigten bzw. aus den allgemeinen
Mitteln des Bundesbudgets. Vor dem Hintergrund der bereits derzeit hohen Abgaben und der Reduktion
der Wettbewerbsfahigkeit der Osterreichischen Wirtschaft und Arbeitnehmerinnen in den letzten Jahren

besteht damit die Gefahr, dass Osterreich wirtschaftlich weiter an Boden verlieren wird.

Vor diesem Hintergrund werden in der vorliegenden Studie Reformoptionen im Osterreichischen
Pensionssystem diskutiert. Daflr werden zunachst in Kapitel 2 Herausforderungen im internationalen
Vergleich skizziert, die sich unter anderem aus der Bevolkerungsentwicklung, dem Antrittsalter, der Hohe
der Pensionsleistungen bzw. den Pensionsausgaben ergeben. In Kapitel 3 werden einige Merkmale des
Osterreichischen Pensionssystems kurz dargestellt. Dabei wird insbesondere auf die verschiedenen
Pensionsformen, das Zusammenspiel von Erwerbstatigkeit und Pensionsbezug sowie fiskalische
Auswirkungen diskretionarer Beschlisse der letzten Jahre eingegangen. In Kapitel 4 werden empirische
Untersuchungen zu den Auswirkungen eines offentlichen Pensionssystems auf die Entscheidungen von
Personen diskutiert. Zu diesen gehdren insbesondere Arbeitsmarkt- und Sparentscheidungen der
privaten Haushalte. Aus der Aufarbeitung der Herausforderungen, der Merkmale des 6sterreichischen
Pensionssystems sowie der empirischen Ergebnisse werden in Kapitel 5 politische Handlungsoptionen

abgeleitet.
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2. HERAUSFORDERUNGEN FUR OSTERREICHS
PENSIONSSYSTEM IM INTERNATIONALEN VERGLEICH

In diesem Kapitel werden wesentliche Eckpunkte und Daten zum &sterreichischen Pensionssystem auch
im internationalen Vergleich aufgearbeitet und damit gewissermafBen eine Bestandsaufnahme
durchgefiihrt bzw. Herausforderungen analysiert. Dazu zahlen die Bevdlkerungsentwicklung, das
gesetzliche und das tatsachliche Pensionsantrittsalter bzw. die Erwerbstatigkeit Alterer, die Héhe der
Pensionsleistungen und die 6ffentlichen Pensionsausgaben sowie die Rolle der kapitalgedeckten
Pensionsvorsorge. Die Mehrzahl der OECD-Lander hat auf diese Herausforderungen reagiert, indem
sogenannte Regelbasierte Anpassungsmechanismen eingefiihrt wurden, die ebenfalls kurz dargestellt
werden. AbschlieBend erfolgt eine internationale Einordnung des Osterreichischen Pensionssystems auf

Basis von Indikatorensystemen, die wesentliche Aspekte des Systems abdecken.

2.1 Bevolkerungsentwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung ist einer der wesentlichen Einflussfaktoren auf die Nachhaltigkeit des
Sozialsystems. Abbildung 1 stellt Osterreichs Bevélkerung zu Jahresbeginn 2024 nach Alter und

Geschlecht dar und verdeutlicht, dass die einzelnen Alterskohorten sehr unterschiedlich besetzt sind.

Abbildung 1: Bevélkerungsstruktur in Osterreich nach Alter und Geschlecht, 1. Jinner 2024
—M —F
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Quelle: Statistik Austria * Erstellt mit Datawrapper

Die geburtenstarke Babyboomer-Generation der 1960er-Jahrgange (diese sind nun zwischen 54 und 63
Jahre alt) ist mit jeweils rund 70.000 Frauen und Mannern in den einzelnen Alterskohorten am starksten
besetzt. Diese Zahl ist schon fiir die 30- bis 39-Jahrigen mit jeweils gut 60.000 Personen spirbar

niedriger. Die Kohorte der 10- bis 19-Jahrigen ist mit jeweils rund 45.000 Frauen und Mannern in den
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einzelnen Jahrgangen aber noch deutlich schwicher besetzt."? Fiir das 6ffentliche Pensionssystem von
besonderer Bedeutung ist, dass die Babyboomer jetzt und in den nachsten Jahren den Arbeitsmarkt
verlassen und in Ruhestand gehen und umgekehrt durch geburtenschwache Jahrgange ersetzt werden.
Wahrend die 10-Jahreskohorte der 1960er-Jahrgénge 1,39 Mio. Personen umfasst, leben aktuell nur
0,89 Mio. Personen im Alter zwischen 10 und 19 Jahren in Osterreich, das sind um rund 500.000 Personen

weniger.

In Abbildung 2 ist der sogenannte Altersabhdngigkeitsquotient, das heifit das Verhaltnis der alteren
Bevolkerung (65 Jahre und élter) relativ zur Bevolkerung zwischen 20 und 64 Jahren seit 1982 und auf
Basis der Demographischen Prognose von Statistik Austria bis zum Jahr 2060 dargestellt. Diese Zahl
driickt naherungsweise das Verhaltnis der Bevolkerung im Pensionsalter relativ zur Bevélkerung im
erwerbsféhigen Alter aus und ist damit ein wesentlicher Indikator fir die Herausforderungen, vor der ein
umlagefinanziertes Pensionssystem steht. Der Altersabhangigkeitsquotient war Uber einen langeren
Zeitraum weitgehend konstant und betrug bis zum Jahr 2004 rund 25 Prozent. Das bedeutet, dass auf
eine Person Uber 65 Jahren rund 4 Personen im erwerbsféhigen Alter kamen. Schon in den letzten 20
Jahren ist der Quotient schrittweise auf 32,3 Prozent im Jahr 2023 angestiegen, sodass das Verhéltnis

jetzt rund 3 zu 1 ist?

Weil die Babyboomer in den nachsten Jahren das (Pensionsantritts-)Alter von 65 Jahren erreichen
werden, wird der Quotient schon mittelfristig deutlich zunehmen. Laut Hauptvariante der
Bevolkerungsprognose wird er im Jahr 2035 45,7 Prozent erreichen. In der Folge wird er noch weiter
anwachsen, und zwar auf 48 Prozent im Jahr 2040, 52 Prozent im Jahr 2050 und 55 Prozent im Jahr
2060.* Anders ausgedriickt kommen ladngerfristig weniger als 2 Personen im erwerbsfahigen Alter auf

eine altere Person.

In Abbildung 2 ist der Altersabhangigkeitsquotient auch in verschiedenen Varianten der
Bevolkerungsprognose dargestellt, ndmlich in der oberen und unteren Wanderungsvariante und den
Varianten mit niedriger und hoher Lebenserwartung. Die im Vergleich zur Hauptvariante abweichenden

Annahmen haben naturgemaB Auswirkungen auf die Bevolkerungsentwicklung, relativ zum allgemeinen

' Bis zum Alter von 40 Jahren finden sich mehr Ménner als Frauen in den einzelnen Jahrgiangen. Grund dafiir ist zum einen, dass
in jedem Jahr rund 2.000 mehr Buben als Madchen geboren werden, zum anderen ist oftmals die Zuwanderung bei Mannern
starker ausgeprégt als bei Frauen.

2 Anzumerken ist, dass die Zahl der Geburten im Jahr 2023 im Vergleich zum Jahr 2022 um 6,1 Prozent zuriickgegangen ist, was
sich in der besonders niedrigen Anzahl der 0-Jahrigen niederschlagt.

3 Gedampft wurde die Entwicklung in der Vergangenheit von der starken Migration nach Osterreich, die die Alterung etwas bremst.
Kumuliert Gber die Jahre 1982 bis 2022 betrug der Wanderungssaldo (also die Differenz aus Zuzug aus dem Ausland und Wegzug
ins Ausland) tber alle Altersgruppen 1,39 Mio. Personen bzw. durchschnittlich 34.000 Personen pro Jahr.

4 Dieser Anstieg ergibt sich trotz einer weiterhin recht kraftigen Nettozuwanderung von bis 2060 durchschnittlich rund 33.000
Personen pro Jahr.
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Trend sind die Unterschiede zwischen den Varianten aber sehr moderat. Von 32,3 Prozent im Jahr 2023
steigt der Quotient in den verschiedenen Varianten auf 44,7 bis 46,7 Prozent im Jahr 2035 bzw. 48,9 bis
54,5 Prozent im Jahr 2050.

Abbildung 2: Altersabhcingigkeitsquotient in Osterreich 1982-2060
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Quelle: Statistik Austria, Bevolkerungsstatistik bzw. Demographische Prognose « Erstellt ECO A
mit Datawrapper f— W

Der Altersabhdngigkeitsquotient in den EU-Mitgliedstaaten ist in Abbildung 3 dargestellt. Zu
Jahresbeginn 2022 betrug dieser in der EU 36 Prozent. Wéahrend er etwa in den groBen EU-Staaten Italien
(40,6 Prozent), Frankreich (37,9) und Deutschland (37,4) Giber dem EU-Schnitt liegt, ist er in Osterreich
mit 31,7 Prozent doch signifikant um 4,2 Prozentpunkte niedriger. Dies ist insbesondere auf die
tiberdurchschnittlich starke Zuwanderung nach Osterreich in den letzten Jahrzehnten zuriickzufiihren.
Zudem ist der Unterschied zwischen einzelnen Kohorten in Osterreich ausgepragter als im EU-Schnitt,
was  insbesondere  auf die = Babyboomer-Generation  zutrifft =~ und  aktuell  den

Altersabhdngigkeitsquotienten ddmpft.
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Abbildung 3: Altersabhdngigkeitsquotient in EU-Mitgliedstaaten, 2022
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und 64 Jahren

Quelle: Eurostat - Erselt mit Datawrapper ECO .
In Abbildung 4 ist die Veranderung des Quotienten zwischen 2022 und 2035 nach der Basisvariante der
Eurostat-Bevolkerungsprojektion dargestellt. Im Schnitt der Européaischen Union fallt die Alterung mit
einem Anstieg um 9,8 Prozentpunkte (von 36 auf 45,8 Prozent) schon kréftig aus. Fiir Osterreich zeigt
die Eurostat-Projektion einen Uberdurchschnittlichen Anstieg um 12,6 Prozentpunkte.” Die
Uberdurchschnittlich starke Kohortenbesetzung der Babyboomer, die aktuell noch den Quotienten
dampft, wird demnach die Alterung in den nachsten gut 10 Jahren stérker als in anderen Mitgliedstaaten
pragen, obwohl eine weiterhin iberdurchschnittliche Zuwanderung unterstellt wird. Damit ware er im

Jahr 2035 nur mehr um 1,5 Prozentpunkte geringer als im EU-Schnitt.

> Dieser Anstieg ist etwas weniger stark ausgeprégt als der Anstieg laut Statistik-Austria-Prognose.
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Abbildung 4: Verdnderung des Altersabhdngigkeitsquotienten in EU-Mitgliedstaaten 2022 bis 2035
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Quelle: Eurostat « Erstellt mit Datawrapper EC STITUT FOR
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Zusammenfassend kann man daher feststellen, dass die Bevélkerungsstruktur in Osterreich im Vergleich
zu anderen EU-Staaten aktuell die Finanzierung des offentlichen Pensionssystems unterstiitzt. Dieser

Vorteil wird sich aber mittelfristig (also etwa bis zum Jahr 2035) spiirbar abschwéchen.

2.2 Pensionsantrittsalter und Erwerbstatigkeit Alterer

Osterreich weist im internationalen Vergleich ein niedriges Pensionsantrittsalter auf. In Abbildung 5 und
Abbildung 6 sind jeweils das aktuelle Regelpensionsalter sowie das durchschnittliche
Erwerbsaustrittsalter (labour market exit age) fiir Frauen und fiir Manner in den OECD-Léndern im Jahr
2022 dargestellt. Das Erwerbsaustrittsalter wird mittels der Veranderung altersspezifischer
Partizipationsraten berechnet und wird in internationalen Vergleichen haufig als Proxy fir das

tatsachliche Pensionsantrittsalter verwendet.®

® Erwerbsaustritts- und Pensionsantrittsalter wird besonders in jenen Landern &hnlich sein, in welchen neben dem Bezug einer
Pensionsleistung kaum eine Erwerbstatigkeit ausgelbt wird.




REFORMOPTIONEN IM OSTERREICHISCHEN PENSIONSSYSTEM ECOAUSTRlA

Abbildung 5: Regelpensions- und Erwerbsaustrittsalter von Frauen in OECD-Ldndern, 2022
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FRA 622 @ @ 64,8
ITA 62 @ @ 64
ESP 61,8 @ ® 65
SVK 61,7 @ @628
BEL 61,3 @ @® 65
POL 600 @612
AUT 60 @ @609
HUN 608 @ @62
coL 57 @ ® 60,7
TUR 49 @ ® 60,2
GRC 59,7 @ ® 62
SVN 59,7 @ @ 62
LUX 584 @ ® 62

50 55 60 65

Aktuelles Regelpensionsalter (current normal pension age) und Erwerbsaustrittsalter
(labour market exit age).
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Quelle: OECD (2023c) + Erstellt mit Datawrapper ECO INSTITUT FOR
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Nach den Zahlen der OECD (2023) betragt das durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter von Frauen in
Osterreich 60,9 Jahre. Dies ist der sechstniedrigste Wert unter den 38 OECD-Landern und liegt deutlich
unter dem OECD-Schnitt von 63,1 Jahren. Das Regelpensionsalter fiir Frauen betrug im Jahr 2022 60

Jahre, nur die Tirkei und Kolumbien wiesen ein noch geringeres Alter auf.” Fir Manner betrug das

7 Beginnend mit 2024 wird in Osterreich das gesetzliche Antrittsalter von Frauen schrittweise von 60 Jahren an jenes der Ménner
(65 Jahre) angeglichen. Nach den Zahlen der OECD wird das Regelpensionsalter in 21 bzw. 24 OECD-Landern (fir Manner bzw.
Frauen) angehoben.
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Erwerbsaustrittsalter in Osterreich 61,6 Jahre, was dem fiinftniedrigsten Wert entspricht. Es liegt damit

fast 3 Jahre unter dem OECD-Schnitt von 64,4 Jahren.

Abbildung 6: Regelpensions- und Erwerbsaustrittsalter von Mdnnern in OECD-Lédndern, 2022

Manner
normal pension labour market
age exitage
ISL 67 @ ‘ 68,3
JPN 65 @ @ 68,3
coL 62 @ @ 67,8
CHL 65 @ ® 673
NZL 65 @ ® 673
MEX 65 @ ® 66,9
CRI 62 @ @ 66,7
PRT 656 @® @ 66,6
ISR 66,5 @® 67
IRL 66 @@ 66,3
SWE 65 ®@® 65,5
KOR 62 @ ® 654
USA 652 @ @ 66
AUS 651 @ ® 66,5
NLD 65 @ @ 66,6
CAN 64,9 @ 65
NOR 649 @ ® 67
EST 64,3 @@ 64,6
CHE 64,6 @@ 65
DNK 645 @ ® 67
OECD 64,4 @ 64,4
POL 642 @ ® 65
CZE 63,8 @@ 64
FIN 63,7@® @65
DEU 63,7 @ @ 658
LTU 634@ @ 643
GRC 62® @632
HUN 632 @ @ 65
GBR 632 @ ® 66
ITA 63@ @64
ESP 62,1 @ @ 65
SVN 61,9 @ 62
LVA 61,7 @ @ 643
SVK 61,7@® @628
AUT 61,6 @ ® 65
TUR 52@ @® 61,5
BEL 61,1 @ ® 65
FRA 60,7 @ @ 64,8
LUX 60,5 @ ® 62
52 54 56 58 60 62 64 66 68 70

Aktuelles Regelpensionsalter (current normal pension age) und Erwerbsaustrittsalter
(labour market exit age).

AUSTRIA
Quelle: OECD (2023c) * Erstellt mit Datawrapper ECO INSTITUT FOR
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Ergdnzend zum internationalen Vergleich des Erwerbsaustrittsalters wird in Abbildung 7 die Entwicklung
des tatsdchlichen Antrittsalters in der gesetzlichen Pensionsversicherung in Osterreich seit 1970
dargestellt (das sich methodisch vom oben dargestellten Erwerbsaustrittsalter etwas unterscheidet).

Zwischen 1972 und dem Ende der 1980er-Jahre war das Pensionsantrittsalter stark riicklaufig. So nahm
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das Antrittsalter bei Mannern von rund 62,5 Jahren (1972) auf knapp 58 Jahre (1987) und bei Frauen von
knapp 61 Jahren (1972) auf gut 57 Jahre (1987) ab. Fir die folgenden rund zwei Jahrzehnte zeigt sich
bei Madnnern ein moderater Anstieg, bei Frauen ein weiterer Riickgang. Erst seit 2010 steigt das
Antrittsalter deutlich, insbesondere wegen Einschrankungen bei vorzeitigen Alterspensionen. Dass
vorlibergehend invalide Personen seit 2014 ein sogenanntes Rehabilitationsgeld (statt einer
Invaliditatspension) erhalten, hebt das Antrittsalter rein statistisch zusatzlich an. Die Osterreichische
Sozialversicherung weist daher ergdanzend auch das Zugangsalter inkl. Rehabilitationsgeld aus. Im Jahr
2023 betrug das durchschnittliche Antrittsalter bei Mannern 62,2 Jahre (bzw. 61,8 Jahre inklusive
Rehabilitationsgeld) und bei Frauen 60,2 (bzw. 59,8) Jahre. Trotz eines deutlichen Anstiegs seit 2010
gehen Méanner und Frauen also noch immer friiher in Pension als im Jahr 1972. Im selben Zeitraum ist
die Restlebenserwartung eines 65-jahrigen Mannes von gut 12 auf rund 18 Jahre und einer 65-jahrigen

Frau von gut 15 auf mehr als 21 Jahre gestiegen.

Abbildung 7: Durchschnittliches Zugangsalter bei Eigenpensionen in der gesetzlichen Pensionsversicherung,
1970-2023
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Seit 2014 erhalten voriibergehend invalide Personen ein Rehabilitationsgeld. Fiir einen
konsistenten ldngerfristigen Vergleich weist die Sozialversicherung auch einen Wert fiir Pensionen
inkl. Rehabilitationsgeld aus.

AUSTRIA
Quelle: Statistik Austria, Osterreichische Sozialversicherung « Erstellt mit Datawrapper EC TTTTTTTTT o
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Das effektive Antrittsalter ist ein Ergebnis davon, welche Mdglichkeiten fiir einen Pensionsantritt
bestehen und wie diese genutzt werden. Die Zahl der Zuerkennungen von Direktpensionen (Alters- und
Invaliditatspensionen) in der gesetzlichen Pensionsversicherung (ohne die Pensionen der 6ffentlichen

Rechtstrager) im Jahr 2023 sind in Tabelle 1 dargestellt. Insgesamt wurden im Jahr 2023 121.703
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Pensionen zuerkannt, davon 66.295 an Frauen und 55.408 an Mainner.® Die Inanspruchnahme der
verschiedenen Pensionsformen, die in Kapitel 3.1 beschrieben werden, unterscheidet sich deutlich
zwischen Frauen und Mannern. Bei Frauen spielen die verschiedenen Formen der vorzeitigen
Alterspension aufgrund der aktuell geltenden Zugangsbestimmungen (in Bezug auf Jahrgédnge und
frihestmdglichen Bezug) derzeit kaum eine Rolle (nur 127 Zuerkennungen). Umgekehrt sind die Formen
der vorzeitigen Alterspension bei Mannern sehr bedeutend und machen mit 29.728 Pensionen
54 Prozent aller Zuerkennungen aus. Dabei sind sowohl Langzeitversicherungs- (9.845), Schwerarbeiter-
(7.454) und Korridorpensionen (12.425) von Bedeutung. Auch Invaliditatspensionen spielen bei Frauen
(4.415) eine weniger bedeutende Rolle als bei Mannern (8.671). Dementsprechend machen normale
Alterspensionen (61.753 Zuerkennungen) bei Frauen 93 Prozent aller Zuerkennungen aus, wahrend

deren Anteil bei Mannern bei 31 Prozent liegt (17.009 Zuerkennungen).

Tabelle 1: Zuerkennungen von Direktpensionen in der gesetzlichen Pensionsversicherung, 2023

M+F F M
Direktpensionen (IP+AP) 121.703 66.295 55.408
Invaliditatspensionen 13.086 4.415 8.671
Alterspensionen 108.617 61.880 46.737
davon normale AP 78.762 61.753 17.009
davon Formen vorzeitiger
Alterspension 29.855 127 29.728
*Langzeitversicherte 9.846 1 9.845
*Schwerarbeiterpensionen 7.578 124 7.454
*Korridorpensionen 12.425 0 12.425
*vorzeitige Alterspensionen 6 2 4
(}J“i\”i \(\‘H)‘[&a(yhjyill.y k basierend auf Dachverband der osterreichischen SV-Trager » EC AUSTRIA

In Abbildung 8 sind die Zuerkennungen von Direktpensionen im Zeitverlauf dargestellt. Bei Frauen hat
die Zahl der Zuerkennungen im Zeitverlauf deutlich von 40.984 im Jahr 2000 auf 66.295 im Jahr 2023
zugenommen. Dies liegt neben der schon angesprochenen Bevdlkerungsstruktur auch an der
gestiegenen Erwerbsbeteiligung von Frauen, die dementsprechend vermehrt Anspruch auf eine eigene
Pension haben. Die Zuerkennungen von Invaliditdtspensionen haben bei Frauen von rund 10.000 in den
Jahren 2005 bis 2012 auf aktuell 4.000 bis 5.000 abgenommen. Wahrend vorzeitige Alterspensionen in

der Vergangenheit eine wesentliche Rolle gespielt haben, sind sie aktuell aufgrund der

8 Die deutlich hthere Zahl bei Frauen driickt auch die Bevélkerungsstruktur aus. So lebten am 1. Janner 2023 68.933 60-jahrige
Frauen bzw. 62.185 62-jdhrige Méanner (und nur 53.652 65-jahrige Manner) in Osterreich.
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Zugangsbestimmungen nahezu vernachlassigbar. Es ist aber zu erwarten, dass sie im Zuge der

Anhebung des gesetzlichen Antrittsalters von Frauen wieder an Bedeutung gewinnen werden.

Die Zahl der Zuerkennungen war bei Mannern in den 2000er-Jahren deutlich héher als bei Frauen, die
Entwicklung in den letzten 15 Jahren war aber weit weniger dynamisch. In den nachsten Jahren ist
wiederum ein starker Anstieg zu erwarten. Wie bei Frauen ist auch bei Mannern die Bedeutung von
Invaliditatspensionen seit 2010 deutlich zuriickgegangen und hat mit 8.000 bis 9.000 Zuerkennungen in
den letzten Jahren einen Anteil von 16 bis 17 Prozent. Anders als bei Frauen hat bei Mannern neben der
normalen Alterspension auch die Bedeutung einer vorzeitigen Alterspension in den letzten 10 Jahren

deutlich zugenommen.

Abbildung 8: Zuerkennung von Direktpensionen in der gesetzlichen Pensionsversicherung, 2000-2023

Pensionszuerkennungen Frauen

W Invaliditatspensionen il normale Alterspension Formen vorzeitiger AP

pIdvl 6.584 |13.819 20.581

pIdoa 10.789 13.744 13.698

2010 |uioXeyzy 19.179 16.085

pIgPA 10.175 19.392 17.206

2014 AEYs 21.664 13.308

VI 5.243 | 23.372 9.412

2016 |AOER] 27.882 9.259
PIOWAN 6438 | 31.697 7.401
PIOEN 6.009 | 35.582 6.368
PIGEN 6.635 |43.764

pIIvil 6.500 | 48.530

2021 51319
2022 57.538
2023 61.753

Quelle: OPIS Datenbank basierend auf Dachverband der 6sterreichischen SV-Trager « ECO AUSTRIA
Erstellt mit Datawrapper —_— N\ R srorscuune

Pensionszuerkennungen Manner

W Invaliditétspensionen [l normale Alterspension [l Formen vorzeitiger AP

2000 |uEBEyES 32.758
pII 20.435 7.893 15.412

2010 ERNE] 7.243 22.415
2012 Al 8.148 18.905
2014 QPEPE] 9.289 17.176
PIGEN 10.155 9.243 13.367

2016 NPRYEE 9.628 18.192
pIdva 10.803 10.531 19.692

pPIGE 10.600 11.380 22.264
ISR 11.096 12.422 22.639
pIINE 10.464 13.682 30.233
2021 EEep 14.435 28.054
2022 RXGEE] 15.557 27.741

2023 EXll 17.009 29.728

Quelle: OPIS Datenbank basierend auf Dachverband der 6sterreichischen SV-Tréager + EC( ) AUSTRIA
Erstellt mit Datawrapper f— eTTyT FOR
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Abbildung 9 stellt die Verteilung der Direktpensionsantritte in der gesetzlichen Pensionsversicherung
nach Alter und Geschlecht dar und verdeutlicht, dass Regel- und Friihpensionsalter die Verteilung der
Pensionsantritte maBgeblich beeinflussen. Bei Frauen spielen die verschiedenen Formen einer
vorzeitigen Alterspension eine untergeordnete Rolle. Demnach fanden im Jahr 2022 68 Prozent aller
Neuzuerkennungen im Alter von 60 Jahren statt, dazu kommen noch 13 Prozent mit 61 Jahren und
jeweils 3 Prozent mit 62 und 63 Jahren. Bei Mannern wiederum gibt es mit der Schwerarbeiterpension
(nach Vollendung des 60. Lebensjahres) sowie der vorzeitigen Alterspension flr Langzeitversicherte und
der Korridorpension (jeweils nach Vollendung des 62. Lebensjahres) mehrere Mdglichkeiten einer
vorzeitigen Alterspension vor dem Regelpensionsalter von 65. Dementsprechend ist das Antrittsalter
breiter verteilt, mit den hochsten Anteilen mit 62 Jahren (29 Prozent), 65 Jahren (21 Prozent) sowie mit

60 bzw. 63 Jahren (jeweils 10 Prozent).

Abbildung 9: Anteile der Neuzuerkennungen von Direktpensionen in der gesetzlichen PV nach Alter, 2022
—M —F
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Anteile der Neuzuerkennungen von Direktpensionen nach Alter. Alter ist Differenz aus Berichts-

und Geburtsjahr
Quelle: Statistisches Handbuch der 6sterreichischen Sozialversicherung 2023 + Erstellt ‘WIECO AUSTRIA
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Das niedrige Pensionsantrittsalter ist nicht nur fiir die Ausgaben des offentlichen Pensionssystems
relevant. Es verringert zudem die Verfligbarkeit von qualifizierten Arbeitskraften (,Fachkraftemangel”),
weil es die Erwerbsquoten alterer Personen bzw. das Arbeitsangebot reduziert, siehe Abbildung 10. Mit
einer Beschaftigungsquote von 65,4 Prozent bei 55- bis 64-jahrigen Mdnnern und 49,4 Prozent bei 55-
bis 64-jahrigen Frauen liegt Osterreich im Jahr 2023 deutlich unter dem EU-Schnitt von 70,1 bzw.
58,1 Prozent. Diese Zahlen liegen fiir Lander wie etwa Danemark, Deutschland, die Niederlande oder
Schweden sogar bei rund 80 Prozent fir Ménner bzw. 70 Prozent oder mehr bei Frauen. In nur wenigen

Landern weisen Altere eine noch geringere Beschaftigungsquote als in Osterreich auf. Im Vergleich dazu
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sind die Beschéftigungsquoten im Haupterwerbsalter von 25 bis 54 Jahren (dargestellt durch den

dunkel- plus den hellblauen Balken) fiir Manner leicht und fiir Frauen deutlich Gber dem EU-Schnitt.

Abbildung 10: Beschdiftigungsquoten Alterer und Differenz zu Personen im Haupterwerbsalter in EU-
Mitgliedstaaten, Mdnner (oben) und Frauen (unten), 2023
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80%
60
40
20
LU HR SI FR BE RO AT ES EL IT LT MT LV Fl EU SK PL PT BG EE CY IE DK DE CZ HU SE NL
Quelle: Labour Force Survey Eurostat * Erstellt mit Datawrapper ECO g%gg?;;;zk:::%
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2.3 Pensionshohen

Zusétzlich zum im internationalen Vergleich niedrigen Antrittsalter sind in Osterreich die
Pensionsleistungen tberdurchschnittlich hoch. Die OECD (2023) fiihrt in ihrer Publikation ,Pensions at a
Glance” internationale Vergleichsberechnungen durch. Im Standardfall wird die Ersatzrate fiir eine Person
ermittelt, die im Jahr 2022 im Alter von 22 Jahren eine volle Erwerbskarriere beginnt und jedes Jahr ein

Durchschnittseinkommen bezieht.

Abbildung 11 stellt die Bruttoersatzraten, also die Relation der ersten Bruttopensionsleistung zum
letzten Bruttoerwerbseinkommen vor dem Pensionsantritt, im OECD-Vergleich dar. Dabei bezieht die

OECD éffentliche sowie verpflichtende private Pensionssysteme in ihre Berechnungen mit ein.’

Abbildung 11: Bruttoersatzrate durch &ffentliche und verpflichtende private Pensionssysteme im OECD-

Vergleich
[l Offentlich | Verpflichtend Privat
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FRE0QCEETY82358578820273855523822835858
. ) AUSTRIA
Quelle: OECD Pensions at a Glance 2023 -« Erstellt mit Datawrapper ECO INSTITUT FOR
— WiRTSCHAFTSFORSCHUNG

Demnach betrigt diese Bruttoersatzrate in Osterreich 74,1 Prozent. Osterreich befindet sich damit auf
Rang 7 unter den 38 OECD-Landern in einer ,Verfolgergruppe” mit Italien, Luxemburg, Kolumbien, den

Niederlanden, Portugal und Danemark hinter den beiden Spitzenreitern Griechenland und Spanien. Der

° Die OECD stellt tiblicherweise die Ersatzraten fiir Ménner dar, die sich in wenigen Féllen etwas von jenen von Frauen unterscheiden
kénnen, etwa wenn das gesetzliche Antrittsalter von Mdnnern und Frauen auch in der langen Frist unterschiedlich hoch ist.
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OECD-Schnitt (50,7 Prozent), aber etwa auch die Bruttoersatzraten in Frankreich (57,6 Prozent) und

insbesondere in Deutschland (43,9 Prozent) sind demnach deutlich niedriger als in Osterreich.’

Weil Pensionen in vielen Landern geringeren Sozialversicherungsbeitrdagen unterliegen als
Erwerbseinkommen sowie aufgrund der Progression in der Einkommensteuer fallt die Nettoersatzrate
(d.h. die erste Nettopensionsleistung relativ zum letzten Nettoerwerbseinkommen) oftmals héher als die
Bruttoersatzrate aus. In Osterreich betréagt sie 87,4 Prozent, was dem fiinfthéchsten Wert innerhalb der

OECD entspricht und deutlich Giber dem OECD-Schnitt von 61,4 Prozent liegt."’

Abbildung 12: Nettoersatzrate im OECD-Vergleich
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Quelle: OECD Pensions at a Glance 2023 « Erstellt mit Datawrapper INSTITUT FOR
— WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

Entsprechend der hohen Ersatzrate sind in Osterreich auch die Haushaltseinkommen von Alteren (in
denen der Haushaltsvorstand mindestens 65 Jahre alt ist) relativ zur Gesamtbevdlkerung
Uberdurchschnittlich hoch. Das durchschnittliche verfligbare Einkommen dieser Haushalte betragt nach
den OECD-Daten in Osterreich 94,5 Prozent des Durchschnitts aller Haushalte. Dieser Wert liegt
wiederum deutlich Gber dem OECD-Schnitt von 88 Prozent, siehe Abbildung 13.

'%1n der Publikation Pensions at a Glance werden auch noch verschiedene Abweichungen vom Standardfall analysiert, die an dieser
Stelle jedoch nicht graphisch dargestellt werden. Beispielsweise betragt die Bruttoersatzrate in Osterreich fiir eine Person, die jedes
Jahr das doppelte des Durchschnittseinkommens bezieht, 55,9 Prozent und ist geringer als im Standardfall, da ein Teil des
Einkommens Uber der Hochstbeitragsgrundlage liegt, sodass keine zusétzlichen Pensionsanspriiche entstehen.

" Die Nettopensionen umfassen wiederum 6ffentliche sowie verpflichtende private Pensionsvorsorgen.
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Abbildung 13: Einkommen von dlteren Haushalten (Haushaltsvorstand 65 Jahre und dlter) relativ zur
Gesamtbevilkerung, 2020 (oder letztverfiigbares Jahr) im OECD-Vergleich
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Quelle: OECD Pensions at a Glance 2023 basierend auf OECD Income Distribution EC( ) AUSTRIA
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Abbildung 14 stellt die verschiedenen Einkommensquellen alterer Haushalte dar. Nach den Daten der
OECD machen offentliche Transfers (das sind offentliche Pensionen, bedarfsorientierte 6ffentliche
Transfers, etc.) fir diese Haushalte im OECD-Schnitt 57 Prozent, betriebsbezogene Pensionen
(,occupational”) 7 Prozent, Kapitaleinkiinfte (das sind groBtenteils private Pensionsplane) 10 Prozent
und Erwerbseinkommen 26 Prozent des gesamten Einkommens aus. Fiir Osterreich zeigt sich der starke
Einfluss des offentlichen Pensionssystems, 82 Prozent des Einkommens kommen aus dieser Quelle. Der
Anteil von offentlichen Transferleistungen und betriebsbezogenen Pensionen ist nur in den
Niederlanden (in denen betriebsbezogene Pensionen eine groBe Rolle spielen), Belgien und Luxemburg
noch héher als in Osterreich. Dieses Ergebnis ist Folge der hohen Ersatzrate und des niedrigen
Pensionsantrittsalters. Daneben machen Kapitaleinkiinfte 4 Prozent und Erwerbseinkommen 13 Prozent

des Haushaltseinkommens aus.?

2 Man beachte, dass in diesen Haushalten mehrere Personen leben kénnen und damit auch Personen, die jinger als 65 Jahre und
erwerbstatig sind. Das erklart den relativ hohen Anteil, den Erwerbseinkommen in dieser Statistik aufweisen.
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Abbildung 14: Einkommensquellen von dlteren Haushalten (Haushaltsvorstand 65 Jahre und dlter), 2020
(oder letztverfiigbares Jahr) im OECD-Vergleich
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In Abbildung 14 wird deutlich, dass in vielen (europaischen) Landern neben dem o&ffentlichen
Pensionssystem private kapitalgedeckte Formen der Altersvorsorge bestehen. Diese erganzen und/oder
ersetzen die offentlichen Systeme bis zu einem gewissen Grad. Dabei handelt es sich zum einen um
Formen der betrieblichen Altersvorsorge als zweite Saule der Alterssicherung und zum anderen um die

freiwillige individuelle Altersvorsorge als dritte Saule.

Abbildung 15 stellt die Hohe der Ersparnisse in kapitalgedeckten Pensionsplanen nach den Zahlen der
OECD Global Pension Statistics dar und illustriert, dass erhebliche Unterschiede zwischen den Landern
bestehen, die auch historisch gewachsen sind. Kapitalgedeckte Pensionssysteme spielen in einigen
Landern eine bedeutende Rolle, das dort gesammelte Vermdgen ist dhnlich hoch wie die jahrliche
Wirtschaftsleistung bzw. (bersteigt diese sogar deutlich. In der Europaischen Union ist dies
insbesondere in Danemark (mit einem Vermdgen von 192 Prozent des BIP), den Niederlanden
(151 Prozent) und Schweden (98 Prozent) der Fall. Umgekehrt ist nach den OECD-Daten die Bedeutung
von Pensionsplanen in einer Reihe von Landern, zu denen auch Osterreich gehért, nur gering. So liegt
das Vermdgen in Deutschland bei 6,5, in Osterreich bei 6,9 und in Frankreich bei 10,9 Prozent des BIP.

Im OECD-Schnitt sind Pensionsplane im AusmaB von 87 Prozent des BIP veranlagt.
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Abbildung 15: Vermégen in kapitalgedeckten Pensionspldnen in OECD-Lédndern in Prozent des BIP, 2022
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Quelle: OECD Global Pension Statistics « Erstellt mit Datawrapper C O INSTITUT FOR
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Abbildung 16 stellt fiir ausgewahlte OECD-Lander die Beitrdge bzw. Pramien dar, die im Jahr 2022 in die
kapitalgedeckte Pensionsvorsorge eingezahlt wurden. Wiederum gibt es einige Lander wie die Schweiz
oder Danemark, in denen diese Beitrage sehr hoch sind, beispielsweise wurden in Danemark 8 Prozent
des BIP eingezahlt. Im Vergleich dazu fallen die Beitrdge etwa in Osterreich (0,42 Prozent) oder in

Deutschland (0,28 Prozent) gering aus.

Abbildung 16: Beitrdge an kapitalgedeckte Pensionspldne in ausgewdhlten OECD-Léndern in Prozent des

BIP, 2022
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Fur Osterreich kénnen die Pensionseinkommen detaillierter nach Geschlecht und Art der Pension
unterschieden werden. Dabei wird auf Daten zurlickgegriffen, die Statistik Austria fiir den Allgemeinen
Einkommensbericht des Rechnungshofs (2022) zur Verfligung stellt. Als Pensionistinnen gelten dort
Personen, die im Referenzjahr zumindest einen Pensionsbezug bzw. einen Ruhe- oder

Versorgungsgenuss hatten und deren Erwerbseinkommen niedriger als der Pensionsbezug war.

Nach diesen Daten gab es im Jahr 2021 insgesamt 2,48 Mio. Personen, die eine Osterreichische Pension
bezogen haben. Deren Bruttojahreseinkommen betrug durchschnittlich 24.249 Euro, siehe Tabelle 2.
Aufgrund der héheren Lebenserwartung und des fritheren Pensionsantrittsalters von Frauen ist die Zahl
der Pensionistinnen mit 1,39 Mio. deutlich héher als jene der Pensionisten (1,09 Mio.), umgekehrt war
das durchschnittliche Einkommen von Mannern mit 29.353 Euro deutlich héher als jenes von Frauen mit
20.223 Euro. Zu beachten ist, dass in diesen Zahlen auch (Teil-)Pensionen von Personen bertcksichtigt
sind, die ihren Wohnsitz im Ausland haben und deren Anspriiche gegenlber dem &sterreichischen
Pensionssystem insbesondere aufgrund niedriger Versicherungszeiten deutlich geringer sind. Das
Durchschnittseinkommen von Pensionistinnen mit Wohnsitz in Osterreich fllt mit 26.784 Euro spirbar

hoher aus.

Tabelle 2: Durchschnittliches Bruttojahreseinkommen von Pensionistinnen und Beamtinnen in Ruhe nach
Geschlecht, 2021

M+F Frauen Manner
Einkommen Anzahl Einkommen Anzahl Einkommen Anzahl
in Euro Personen in Euro Personen in Euro Personen
Insgesamt 24,249 2,482,332 20,223 1,387,833 29,353 1,094,499
- Wohnsitzin © 26,784 2,205,964 22,375 1,230,601 32,348 975,363
) ; AUSTRIA
Quelle: Allgemeiner Einkommensbericht 2022, Statistik Austria * Erstellt mit Datawrapper INSTITUT FOR
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Die hier dargestellten Daten kdnnen auch nach Pensionsart unterschieden werden, wobei hier
ausschlieBlich auf Personen mit Wohnsitz in Osterreich abgestellt wird."* Dabei werden zum einen
Pensionistinnen mit einem Pensionsbezug von Bezieherlnnen mit mehr als einer Pension unterschieden
und zum anderen Beamtlnnen in Ruhe separat dargestellt. Anzumerken ist, dass Bezieherlnnen von
Invaliditats- bzw. Erwerbsunfahigkeitspensionen mit dem Erreichen des Regelpensionsalters zu den
Alterspensionen gezahlt werden, was deren geringen Anteil (weniger als 10 Prozent der

Alterspensionen) in den Daten erklart. Einfach-Pensionistinnen mit einer Alterspension stellen mit

3 Rund 30.000 Pensionistinnen mit Wohnsitz in Osterreich sind in Tabelle 3 nicht beriicksichtigt, da sie entweder eine andere
Pensionsart als die im Einkommensbericht dargestellten bezogen haben oder aufgrund fehlender Verknipfungen keine
Pensionsart bestimmt werden konnte.
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1,34 Mio. Bezieherlnnen die deutlich groBte Gruppe, deren durchschnittliches Brutto-Jahreseinkommen
betrug im Jahr 2021 24.872 Euro (18.950 Euro fir Frauen und 31.158 Euro fiir Ménner), siehe Tabelle 3.
Das Durchschnittseinkommen von Invaliditatspensionistinnen mit Einfach-Bezug, die zu rund zwei Drittel
auf Manner entfiel, betrug 17.969 Euro. Umgekehrt ist der deutlich Gberwiegende Teil sowohl bei
Bezieherlnnen einer Witwen-/Witwerpension, als auch bei den Mehrfach-Pensionistinnen mit Alters-

und Witwen-/Witwerpension weiblich.

Das durchschnittliche Einkommen einer Beamtin bzw. eines Beamten mit Ruhegenuss betrug im Jahr
2022 45.503 Euro und liegt damit deutlich Gber jenem von Alterspensionistinnen. Der Unterschied
zwischen Frauen (Durchschnittseinkommen von 43.838 Euro) und Maéannern (46.166 Euro) fallt bei
Beamtlnnen in Ruhe deutlich geringer aus. Griinde fir die deutlich hoheren Pensionsleistungen sind
neben dem Uberdurchschnittlich hohen Aktiveinkommen von Beamtlnnen wu.a. stabilere
Erwerbskarrieren und der Umstand, dass es oftmals keine Obergrenzen fiir Eigenbeitrdage oder

Héchstpensionen gibt.™

Tabelle 3: Durchschnittliches Bruttojahreseinkommen von Pensionistinnen und Beamtinnen in Ruhe mit
Wohnsitz in Osterreich nach Pensionsart und Geschlecht, 2021

M+F Frauen Manner
Einkommen Anzahl Einkommen Anzahl Einkommen Anzahl
in Euro Personen in Euro Personen in Euro Personen
Pensionistl
E:;Z'coh”'“ NNeN " Alterspension 24.872 1.336.222 18.950 688.114 31.158 648.108
Invaliditatspension 17.969 111.543 14.760 37.177 19.574 74.366
Erwerbsunfahigkeitspension 18.984 12.602 14.446 2.270 19.981 10.332
Witwenpension 16.188 106.030 16.300 103.718 11.154 2.312
Waisenpension 7.611 32.953 7.634 16.725 7.587 16.228
Pensionistl
ensionistinnen  ters- und Witwenpension 28.031 255.720 27.647 221.556 30522 34.164
Mehrfach
Invaliditats-/Erwerbsu. und 24.624 2238 23.957 1.243 25.457 995
Witwenpension
Beamte in R. Ruhegenuss 45503 219.578 43.838 62.529 46.166 157.049
Einfach
Versorgungsgenuss Witwen 26.299 23.008 26.302 22.865 25.708 143
Versorgungsgenuss Waisen 11.857 2.536 12.024 1.250 11.695 1.286
Beamte in R. Ruhe- und V. 63.721 7.351 63.866 5918 63.123 1.433
Mehrfach uhe-un ersorgungsgenuss . . . . . B
Ruhe/Versorgungsgenuss und 42,915 64.338 39.486 51.327 56.442 13.011
versicherungsrechtl. Pension
Quelle: Allgemeiner Einkommensbericht 2022, Statistik Austria * Erstellt mit Datawrapper EC %};&;zl:w

™ Rechnungshof (2022), S. 196.
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2.4 Pensionsausgaben im internationalen Vergleich

Das niedrige tatsachliche Pensionsantrittsalter und die Gberdurchschnittlich hohen Pensionsleistungen
haben zur Folge, dass die Pensionsausgaben in Osterreich im internationalen Vergleich trotz der im

internationalen Vergleich jiingeren Bevolkerungsstruktur hoch sind.

Auf Basis der SOCX (Social Expenditures) Datenbank der OECD kann ein internationaler Vergleich der
Pensionsausgaben vorgenommen werden. Auf diese Daten wird unter anderem deshalb
zuriickgegriffen, weil dort neben 6ffentlichen auch (quasi-)mandatorische private und freiwillige private
Pensionssysteme berticksichtigt werden. Die OECD differenziert nach Alterspensionen, Friihpensionen
(das sind Pensionen, die vor dem Regelpensionsalter ausbezahlt werden), Pensionen und Transfers an
Hinterbliebene (also etwa Witwen-/Witwer- und Waisenpensionen) sowie sonstigen Transfers, die der
sozialen ,Funktion Alter” zugeordnet werden kdnnen. Im folgenden wird auf monetére Transfers

abgestellt, Sachleistungen' werden nicht beriicksichtigt.

Pensionsausgaben konnen je nach Datenquelle bzw. Publikation etwas voneinander abweichen,
insbesondere in Abhdngigkeit davon, welche Ausgabenposten beriicksichtigt werden und welche nicht.
So sind im Vergleich zu den Schulden-Check-Berechnungen von EcoAustria (siehe etwa Berger et al.,
2020 und Strohner et al., 2021) in den Pensionsausgaben laut OECD in Osterreich insbesondere das
Pflegegeld (2,1 Mrd. Euro im Jahr 2019) und Versehrtenrenten an Personen Gber dem Regelpensionsalter
(0,2 Mrd. Euro) enthalten. Umgekehrt werden im Schulden-Check von EcoAustria eine Reihe von Posten
beriicksichtigt, die nicht in den Pensionsausgaben laut OECD enthalten sind. Dazu gehéren insbesondere
Invaliditatspensionen der gesetzlichen Pensionsversicherung (2,6 Mrd. Euro im Jahr 2019)'®, der
Ruhegenuss von Personen vor dem Regelpensionsalter bei Pensionen der 6ffentlichen Rechtstrager
(0,8 Mrd. Euro), umgeleitete Sozialbeitrage an die Gesetzliche Krankenversicherung (2,7 Mrd. Euro)
sowie Verwaltungsausgaben (0,8 Mrd. Euro). Es kann daher argumentiert werden, dass die Einteilung wie
im Schulden-Check die éffentlichen Pensionsausgaben Osterreichs besser reprasentiert. Um eine hohe

Konsistenz im internationalen Vergleich zu erreichen, wird aber auf die OECD-Zahlen zuriickgegriffen.

Die Ausgaben der offentlichen sowie (quasi-)verpflichtenden privaten Pensionssysteme im Vergleich
Uber die Lander, die sowohl OECD- als auch EU-Mitgliedstaaten sind, inklusive dem Vereinigten
Konigreich, den Vereinigten Staaten, Japan und der Schweiz sind in Abbildung 17 dargestellt. Im Jahr

2019" betrugen diese Ausgaben in Osterreich nach den Zahlen der OECD 51,7 Mrd. Euro, die

"> Das sind in Osterreich insbesondere stationdre Betreuung sowie Hilfen bei der Erledigung der Aktivititen des tiglichen Lebens.
"6 Diese werden bei der OECD dem Bereich Erwerbsféhigkeit und Unfallrenten zugeordnet.

7 Aktuellere Zahlen sind in der Datenbank fiir die Mehrzahl der Lander noch nicht verfiigbar, zudem wéren die Ausgabenquoten
fur 2020 und 2021 nach oben ,verzerrt”, da das BIP coronabedingt eingebrochen ist.
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Ausgabenquote betrdagt demnach 13 Prozent des BIP. Selbst nach Berlicksichtigung
(quasi-)verpflichtender privater Systeme, die insbesondere in der Schweiz, den Niederlanden, Schweden
und Danemark eine wesentliche Rolle spielen,’ entspricht dies dem vierthéchsten Wert innerhalb der
OECD. Selbst wenn man diese beiden Bereiche addiert, fallt der OECD-Schnitt mit 8,3 Prozent des BIP

wesentlich geringer aus als in Osterreich.
Abbildung 17: Ausgaben ¢&ffentlicher und (quasi-)verpflichtender privater Pensionssysteme im OECD-
Vergleich, 2019, in Prozent des BIP
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In Abbildung 18 sind die Pensionsausgaben nach Art der Pension dargestellt. Nach der Klassifikation der
OECD betrugen in Osterreich die Ausgaben fiir Alterspensionen (der gesetzlichen Pensionsversicherung
sowie fiir Beamtlnnen in Ruhe) 40,4 Mrd. Euro bzw. 10,2 Prozent des BIP, jene fiir Friihpensionen 2,9 Mrd.
Euro oder 0,7 Prozent des BIP. Dazu kommen Ausgaben fiir Hinterbliebenenpensionen in der Hohe von
6,3 Mrd. Euro (1,6 Prozent des BIP) und sonstige Transfers (in Osterreich ist das insbesondere das
Pflegegeld) in der Héhe von 2,1 Mrd. Euro. Damit liegen die Ausgaben in Osterreich in jedem der vier
Bereiche deutlich iber dem OECD-Schnitt. In allen OECD-Ldndern machen Alterspensionen einen
GroBteil der Ausgaben aus, dazu kommen insbesondere Leistungen an Hinterbliebene sowie unter

anderem in ltalien, Luxemburg und Estland hohe Ausgaben fir Friihpensionen.

"8 |In der Abbildung werden Ausgaben der betrieblichen Altersvorsorge in den Niederlanden und in Schweden, die die OECD unter
Jfreiwillig privat” einordnet, analog zur Berechnung der Ersatzraten in Kapitel 2.3 als ,(quasi-)verpflichtend privat” inkludiert.



REFORMOPTIONEN IM OSTERREICHISCHEN PENSIONSSYSTEM ECOAUSTRlA

Abbildung 18: Ausgaben &ffentlicher und verpflichtender privater Pensionssysteme nach Pensionsart im
OECD-Vergleich, 2019, in Prozent des BIP
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Die demographische Entwicklung stellt die Finanzierung der Sozialsysteme vor grofe
Herausforderungen. Vergangene Pensionsreformen haben die Nachhaltigkeit des 6ffentlichen
Pensionssystems in  Osterreich  spiirbar  gestarkt. Dies erfolgte insbesondere durch
Leistungsdampfungen, die Angleichung des gesetzlichen Frauenpensionsantrittsalters und
Verscharfungen beim Zugang zu vorzeitigen Alterspensionen, die den andernfalls deutlichen Anstieg

der Pensionsausgaben deutlich reduzieren.

Tabelle 4 stellt verschiedene Projektionen zu den Pensionsausgaben und anderen altersabhangigen
offentlichen Ausgaben dar. Dabei wird jeweils auf das Basis- bzw. Hauptszenario der Untersuchungen
abgestellt, bei den Pensionsausgaben werden jene der gesetzlichen Pensionsversicherung und der
Beamtenpensionen berlicksichtigt. Zu beachten ist, dass die verschiedenen Studien unterschiedliche
Komponenten in die Pensionsausgaben einflieBen lassen, sodass diese schon im Ausgangsjahr
voneinander abweichen.” In Abhangigkeit von den zugrundeliegenden Annahmen und
Berechnungsmethoden zeigen sich unterschiedliche projizierte Ausgabenentwicklungen. In allen

Publikationen wird bereits mittelfristig bis 2035 ein kraftiger Anstieg der Pensionsausgaben projiziert,

¥ Von den Analysen wurde nur der Ageing Report im Jahr 2024 aktualisiert. Daher sind die Ausgaben fiir 2022 in den nationalen
Untersuchungen schon eine Prognose. Das Jahr 2022 wird dennoch hier als Ausgangsjahr gewahlt, weil die Jahre 2020 und 2021
deutlich durch die Corona-Pandemie verzerrt sind. Bei den Zahlen des Fiskalrats (2021) wird das Jahr 2019 als Ausgangsjahr
gewahlt, weil die Werte flr 2022 nicht explizit ausgewiesen werden.
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weil die Babyboomer-Jahrgdnge in Pension gehen. Der Anstieg der Pensionsausgaben zwischen dem
Ausgangsjahr 2022 und 2035 betragt nach den Gutachten der Alterssicherungskommission (2021a und
2021b) 1 Prozent des BIP, beim Fiskalrat (2021) 1,1 Prozent des BIP, im aktuellen Ageing Report der
Europaischen Kommission (2024) 1,3 Prozent des BIP, im Schulden-Check 2021 von EcoAustria (Strohner
et al. 2021) 1,4 Prozent des BIP und nach dem DELTA-Modell 2022 des WIFO (Schiman-Vukan, 2022)
1,7 Prozent des BIP. Zu beachten ist, dass mit dem Pensionsantritt der Babyboomer nicht nur héhere
Pensionsausgaben, sondern auch ein Riickgang der Beitragszahlerinnen verbunden ist. In den meisten
Projektionen zeigt sich nach 2035 eine gewisse Dampfung der Ausgabenquote, die jedoch
unterschiedlich stark ausgepragt ist, sodass die Quote laut Ageing Report langfristig um 0,3 und laut
den Berechnungen von WIFO und EcoAustria bzw. Fiskalrat um 1,3 bis 1,4 Prozent des BIP zunimmt. Es
lasst sich also festhalten, dass die Institute bereits mittelfristig einen spiirbaren Anstieg projizieren, der

sich im weiteren Verlauf auf hohem Niveau stabilisiert.

Tabelle 4: Projektionen der altersabhéngigen Ausgaben fiir Osterreich, in Prozent des BIP

Anstieg Anstieg

2022 2035 2060 22-35 22-60

Pensionsausgaben

EK: Ageing Report 2024 13,7 15,0 14,0 1,3 0,3
ASK: Langfristgutachten 2021 15,3 16,3 16,0 1,0 0,7
WIFO: DELTA 2022 13,8 15,5 15,1 1,7 1,3
Fiskalrat: FISK-OLG 2021’ 14,0 15,1 15,4 1,1 1,4
EcoAustria: Schulden-Check 2021 14,1 15,5 15,4 1,4 1,3
Ausgaben Gesundheit und Pflege

EK: Ageing Report 2024 9,4 101 1,7 0,7 2,3
WIFO: DELTA 2022 8,4 9,6 11,6 1.2 3,2
Fiskalrat: FISK-OLG 2021" 83 9,7 12,2 14 39
EcoAustria: Schulden-Check 2021 83 9,1 10,5 0,8 2,2
EK: AR 2024, Benefit Ratio Effect -0,7 -2,7 -0,7 -2,7

Dargestellt sind jeweils Pensionsausgaben fiir gesetzl. PV und 6ffentliche Rechtstrdger.
T 2019 (statt 2022) als "Ausgangsjahr” in der Tabelle
Quelle: Europaische Kommission (2024), Alterssicherungskommission (2021a und b), ) . AUSTRIA

Schiman-Vukan (2022), Fiskalrat (2021), Strohner et al. (2021) - Erstellt mit Datawrapper == = = TSI Tsronschunc

Die vergangenen Pensionsreformen erhohen das effektive Antrittsalter und déampfen die individuellen
Pensionsleistungen und damit den Anstieg der Pensionsausgaben. Zur lllustration ist in Tabelle 4 auch
der ,Benefit Ratio Effect” laut Ageing Report dargestellt. Die sogenannte Benefit Ratio ist als das
Verhaltnis der durchschnittlichen Pensionsleistung zum durchschnittlichen Erwerbseinkommen definiert.

Nach den Berechnungen des Ageing Reports geht diese von 55,5 Prozent im Jahr 2022 auf 54,2 Prozent
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(2035) bzw. 47 Prozent (2060) zuriick.?’ Wenn die Benefit Ratio im Zeitverlauf konstant auf dem Niveau
von 2022 bliebe, wiirden demnach die Pensionsausgaben in Osterreich um 0,7 (2035) bzw. 3 Prozent des
BIP (2060) hoher ausfallen. Dieses Beispiel illustriert, dass der Anstieg ohne die vergangenen Reformen

noch deutlich starker ware.

Zu betonen ist, dass die Herausforderungen durch die demographische Entwicklung nicht auf das
Pensionssystem beschrénkt sind. In Tabelle 4 sind zudem verschiedene Ausgabenprojektionen fiir das
dffentliche Gesundheits- und Pflegesystem in Osterreich dargestellt. Demnach betrégt der Anstieg in
diesen beiden Bereichen gemeinsam bis 2035 je nach Publikation 0,7 bis 1,4 Prozent des BIP bzw. bis

2060 2,2 bis 3,9 Prozent des BIP, die zusatzlich zu den héheren Pensionsausgaben zu finanzieren sind.

Abbildung 19: Offentliche Abgaben (Abgaben auf Einkommen und weitere Abgaben) in Prozent des BIP im
OECD-Vergleich, 2022

[l Abgaben auf Einkommen in % des BIP [ weitere Abgaben in % des BIP

40%
30

20

FRA
BEL
NOR
AUT
FIN
ITA
DNK
DEU
SWE
LUX
NLD
PRT
ESP
SVN
GBR
SVK
ISL
NZL
CZE
ISR
CAN
EST
LTU
LVA
USA
CHE
IRL

GRC*

Abgaben insgesamt: Steuern und SV-Beitrdige (inkl. freiwilliger und imputierter) nach Abzug
veranlagter Betrdge, deren Einziehung unwahrscheinlich ist.

Abgaben auf Einkommen: 1110 auf Einkommen und Gewinne v. Individuen, 2100 DN-SV, 2200
DG-SV, 3000 auf Lohnsumme und imput. Beitrdge. *GRC 2021

AUSTRIA
Quelle: OECD Revenue Statistics + Erstellt mit Datawrapper EC meur £0
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Die Ausgaben des offentlichen Pensionssystems miissen umgekehrt durch o6ffentliche Einnahmen
finanziert werden, oftmals durch Sozial- bzw. Pensionsversicherungsbeitrdge oder aus dem allgemeinen
Budget. In der makrodkonomischen Betrachtung weist Osterreich im Jahr 2022 mit einer Abgabenquote
von 43,6 Prozent des BIP (nach VGR-Definition) den vierthchsten Wert in der OECD auf, lediglich

Frankreich, Belgien und Norwegen liegen noch héher (siehe Abbildung 19).*' Insbesondere

0 Die Benefit Ratio ist vor allem deshalb geringer als die in Abbildung 11 bzw. Abbildung 12 dargestellten Ersatzraten, weil in
diesen ,theoretischen” Ersatzraten volle Erwerbsverldufe unterstellt sind, wahrend bei der Benefit Ratio auch Personen mit
unterbrochenen Erwerbskarrieren einflieBen. Zudem spielt die Indexierung von Bestandspensionen eine Rolle.

2! Hier sind Lander, in denen in der Revenue Statistics der OECD keine Uberleitung in die VGR vorliegt, nicht dargestellt. Diese
Lander weisen allesamt ein unterdurchschnittlich hohes Abgabenniveau auf.
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Sozialversicherungsbeitrdge und Lohnsummenabgaben fallen in Osterreich tiberdurchschnittlich hoch
aus. Wenn man naherungsweise einen Indikator fir jene 6ffentlichen Einnahmen bildet, die als Abgaben
auf (Erwerbs-)Einkommen interpretiert werden kénnen, weist Osterreich mit 25,5 Prozent des BIP sogar

den dritthchsten Wert hinter Frankreich und Belgien auf.

Dies spiegelt sich auch auf individueller Ebene im sogenannten Steuerkeil (,tax wedge”) wider, der sich
aus der Einkommensteuer, Sozialversicherungsbeitragen und Lohnsummenabgaben abzuglich
monetarer Transfers zusammensetzt und den Anteil an den Arbeitskosten der Unternehmen ausdriickt,
der an die 6ffentliche Hand flieBt. Abbildung 20 zeigt einen OECD-Vergleich fiir einen Einpersonen-
Haushalt mit durchschnittlichem Einkommen. Mit 47,2 Prozent der Arbeitskosten weist Osterreich den
dritthochsten Wert auf. Lediglich in Belgien ist der Wert noch deutlich héher, der OECD-Schnitt betragt
34,8 Prozent. Insbesondere die Belastung durch Dienstnehmerbeitrage (14 Prozent der Arbeitskosten)
und Lohnnebenkosten (21,7 Prozent) ist in Osterreich wesentlich héher als in den meisten anderen
Landern. Auch fiir Einpersonen-Haushalte mit anderen Einkommenshéhen?? liegt Osterreich im
absoluten Spitzenfeld. Flr Paare mit Kindern ist der Steuerkeil aufgrund von Familienleistungen zwar

spurbar niedriger, im internationalen Vergleich aber dennoch deutlich tiberdurchschnittlich.

Abbildung 20: Steuerkell fiir Durchschnittsverdienerin im OECD-Vergleich, in Prozent der Arbeitskosten,
2023
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2 Die Steuerbelastung fillt in der Regel aufgrund der Progression fiir héhere Einkommen héher aus.
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2.5 Regelbasierte Anpassungsmechanismen??

Vor dem Hintergrund der Herausforderungen, die sich den Pensionssystemen insbesondere angesichts
der demographischen Entwicklung stellen, wurden vielerorts MaBnahmen ergriffen, um die fiskalische
Nachhaltigkeit des Systems zu starken. Derartige Schritte kdnnen diskretiondr durch rechtliche
Anderungen gesetzt werden. Alternativ kénnen Anderungen automatisch erfolgen, indem mittels
Regelbasierter Anpassungsmechanismen (RAM) Uber vordefinierte Regelungen Parameter im
Pensionssystem oder Pensionsleistungen auf Basis der Entwicklung von Indikatoren geédndert werden.
Die daflr verwendeten Indikatoren kénnen demographischer (z.B. die Entwicklung der Lebenserwartung
in einem bestimmten Alter), dkonomischer (z.B. das Wachstum von Durchschnittsléhnen oder der
Lohnsumme) oder finanzieller Natur sein (z. B. der Finanzierungssaldo der Pensionsversicherung oder
die Entwicklung von Ricklagen) oder auch eine Kombination verschiedener Faktoren sein. Der
Mechanismus kann sich insbesondere auf die Hohe der Pensionsleistungen, die Beitragssédtze und/oder
das gesetzliche Pensionsantrittsalter auswirken. ,Automatisch” bedeutet in diesem Zusammenhang,
dass Anpassungen nach einer vorab festgelegten Regelung vorgenommen werden, wenn sich der
relevante Indikator andert oder eine kritische Schwelle Gberschreitet, ohne dass dafiir diskretionare

politische Eingriffe notwendig sind.

Eine OECD-Ubersicht (iber regelbasierte Anpassungsmechanismen zur Dampfung der
Herausforderungen durch die Bevolkerungsentwicklung in den verpflichtenden Pensionssystemen ist in

t.24

Tabelle 5 dargestellt.* Dabei werden verschiedene Arten von Mechanismen bertcksichtigt:

In kapitalgedeckten beitragsorientierten Systemen (funded defined contribution - FDC) entnehmen die
Versicherten das vorher aufgebaute Vermogen, wenn sie den Ruhestand antreten. Bei Auszahlung des
Vermdgens in Form von Annuitdten werden die erwarteten Sterberaten berlcksichtigt: je langer die
Restlebenserwartung, desto niedriger fallen die Annuitdten aus. Dementsprechend fiihrt eine sich

andernde Lebenserwartung automatisch zu Anpassungen der Pensionshéhe.

Beitragskonten auf Umlagebasis (notional defined contribution — NDC) replizieren viele Merkmale einer
kapitalgedeckten beitragsorientierten Pensionsversicherung, werden aber nach dem Umlageverfahren

finanziert. Auf fiktiven Konten werden die Beitrdge eingezahlt und mit einer fiktiven Ertragsrate verzinst.

3 Diese Darstellung zu regelbasierten Anpassungsmechanismen basiert auf dem Kapitel ,Automatic adjustment mechanisms in
pension systems” im Pensions at a Glance 2021 der OECD (2021), mit einer Aktualisierung der Mechanismen auf Basis des Pensions
at a Glance 2023 sowie eines Austauschs mit den Autoren dieses Kapitels.

4 Da sich das OECD-Kapitel auf RAM zur Abfederung der Auswirkungen des demographischen Wandels konzentriert, wird die
Lohn- oder Preisindexierung von Bestandspensionen, die ebenfalls oftmals automatisch erfolgt, an dieser Stelle nicht
berticksichtigt.
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Beim Pensionsantritt wird der Wert des Kontos wiederum in eine Rente umgewandelt, die die Sterberaten
ahnlich wie bei einem FDC-System berlicksichtigt. Das System passt sich also automatisch und
regelbasiert an Anderungen an: nicht nur die Lebenserwartung wird beriicksichtigt, auch die Ertragsrate

basiert oftmals auf dem Wachstum der Lohn- bzw. der Beitragssumme.

Mit einer Kopplung des gesetzlichen Antrittsalters an die Lebenserwartung kann vermieden werden, dass
sich eine steigende Lebenserwartung negativ auf die Nachhaltigkeit des Pensionssystems oder die
Angemessenheit der Pensionseinkommen auswirkt. Auch eine Kopplung von Pensionsleistungen an
demographische oder G6konomische Indikatoren (etwa die Lebenserwartung, die Zahl der
Beitragsleistenden, das BIP oder die Lohnsumme) kann Auswirkungen auf Pensionsausgaben reduzieren.
Ein Mechanismus, der zum Beispiel die Leistungen an Veranderungen der Lebenserwartung in den
verschiedenen Kohorten anpasst, verbessert zum einen die finanzielle Tragfahigkeit und kann zum
anderen auch zur Generationengerechtigkeit beitragen, indem er die unterschiedliche Dauer des

Leistungsbezugs berticksichtigt.

Ausgleichsmechanismen sind RAM, die nicht nur die finanzielle Nachhaltigkeit verbessern, sondern auch
Einnahmen und Ausgaben des Pensionssystems ausgleichen sollen. Sie kdnnen so konzipiert sein, dass
sie ein langfristiges finanzielles Gleichgewicht sicherstellen oder dass kurz- bis mittelfristige
Ungleichgewichte vermieden werden. Dafiir kdnnen Anpassungen sowohl bei den Pensionsleistungen
als auch bei der Beitragshche sorgen, die durch aktuelle oder prognostizierte Ungleichgewichte im

System ausgeldst werden.

Die demographische Alterung resultiert aus verschiedenen demographischen Trends, insbesondere
einer hoheren Lebenserwartung und geringerer Fertilitat. Es kann daher sinnvoll sein, mehrere RAM
gleichzeitig anzuwenden. Gleicht man den Anstieg der Lebenserwartung zumindest teilweise durch eine
Anhebung des gesetzlichen Antrittsalters aus, dann schitzt dies sowohl die Angemessenheit der
Pensionsleistung als auch die finanzielle Tragfahigkeit des Systems. Gehen beispielsweise zusatzlich die
erwerbsfahige Bevolkerung und damit die Beitrdge ins System zurlick, ware aber gegebenenfalls eine

weitere Anpassung erforderlich, um die Nachhaltigkeit des Systems zu starken.

RAM sollten und kénnen so gestaltet werden, dass sie die Gegebenheiten eines Landes berlicksichtigen.
Ob bzw. in welchem AusmaB bzw. in welcher Kombination Beitragssatze, Pensionsleistungen oder das
Antrittsalter angepasst werden, hangt unter anderem von deren Ausgangshdhe, der demographischen
Entwicklung und den Praferenzen der Bevolkerung ab und ist daher idealerweise das Ergebnis einer
demokratischen Debatte und Entscheidung. RAM kénnen aber auch angepasst, ersetzt oder abgeschafft

werden, wenn sie nicht (mehr) gut den Umstanden entsprechen. Auch nach Einfihrung von RAM
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behalten die politischen Entscheidungstrager grundsatzlich die Kontrolle tber das System und kdnnen

diskretionar eingreifen, wenn die ausgeldsten Anpassungen problematisch sind.

Andererseits sollten RAM mittel- und langfristig in Kraft sein. Daher ist es wesentlich, dass sie nicht nur
als Nachhaltigkeitsmechanismus aufgesetzt sind, sondern selbst auch politisch nachhaltig bzw.
dauerhaft bleiben. Dies kann etwa durch eine breite politische Unterstltzung fiir ihre Einfiihrung und
durch die Gestaltung von Mechanismen erreicht werden, die harte Anpassungen vermeiden. Die OECD
(2021) argumentiert etwa, dass aus diesem Grund eine nominale Kiirzung der Pensionsleistungen bei

der automatischen Anpassung von Bestandspensionen vermieden werden sollte.

Ein Uberblick iber RAM in den OECD-Landern ist in Tabelle 5 dargestellt. Nur in 13 der insgesamt 38
OECD-Mitgliedstaaten, also in rund einem Drittel, finden sich demnach keinerlei RAM. Dazu zéhlen
neben Osterreich etwa Frankreich und Spanien. In 13 OECD-Landern gibt es (quasi-)verpflichtende
kapitalgedeckte beitragsorientierte Systeme, sechs Lander haben fiktive beitragsorientierte Systeme
(NDC). In neun OECD-Landern werden die Voraussetzungen fiir den Pensionsantritt an die
Lebenserwartung angepasst. Diese Kopplung des Antrittsalters an die Lebenserwartung kann im
Mechanismus definiert werden und erfolgt in den OECD-Landern zumeist entweder 1-zu-1 oder zu zwei
Drittel, sodass in etwa das Verhaltnis von Erwerbstatigkeit zu Pensionsbezug unverandert bleibt. Weitere
sechs OECD-Lander passen die Pensionsleistungen an eine Verdanderung von demographischen

und/oder 6konomischen Indikatoren an. SchlieBlich haben sechs Lander einen Ausgleichsmechanismus.

Die Autorlnnen der OECD (2021) argumentieren, dass konsequent angewandte RAM dazu beitragen,
Unsicherheiten zu reduzieren und das Vertrauen der Bevdlkerung in das Pensionssystem zu erhalten
bzw. wiederherzustellen, indem sie einerseits flr langfristige finanzielle Nachhaltigkeit sorgen und/oder
andererseits die Angemessenheit der Pensionsleistungen gewahrleisten. AuBerdem reduzieren sie die
Wahrscheinlichkeit einer Zielverfehlung oder auch Ziellberreichung, weil sie an einen sich stetig
andernden Indikator gebunden sind. Vergleicht man RAM mit der Alternative diskretionarer
Anderungen, so kénnen RAM so gestaltet werden, dass sie weniger erratisch, transparenter und

gerechter tiber die Generationen hinweg sind.?

% Zu betonen ist, dass RAM nicht mit einem Szenario einer unveranderten Politik verglichen werden dirfen, weil diese nicht
dauerhaft glaubwirdig umgesetzt werden kann, sondern dass Vor- und Nachteile im Vergleich zu einer nachhaltigen politischen
Alternative bewertet werden sollten.
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Tabelle 5: Regelbasierte Anpassungsmechanismen (RAM) in verpflichtenden Pensionssystemen zur
Démpfung der Herausforderungen durch die Bevélkerungsentwicklung im OECD-Vergleich

Kopplung
Notional Defined Kopplung Pensionen an
Funded Defined Contribution Antrittsalter an demogr. oder Ausgleichs-
Contribution (FDC) (NDC) Lebenserwartung okon. Indikatoren mechanismus

AUS A

AUT

BEL

CAN B

coL

CRI

CZE

DNK A S

EST

FIN A A A

FRA

DEU A

GRC? A A A

HUN

ISL A

IRL

ISR

ITA A A

JPN A

KOR

LVA A A

LTUb A

LUX S

MEX A

NLDE A A

NZL

NOR A

POL

PRT A A

SVK

SVN

ESP

SWE A A A A

CHE

TUR

GBR A

USA A
A: voll-automatische Anpassung, S: semi-automatisch, B: Backstop Mechanismus (automatische Anpassung, wenn keine politische Einigung auf
eine Anpassung erzielt wird).
9 NDC gilt in GRC fiir das Zusatzpensionssystem, das etwa 12% der Gesamtausgaben ausmacht. b in LT stiirkere Pensionserhéhung unter
bestimmten Bedingungen, wenn 25% der Alteren eine Einkommensgrenze unterschreiten oder wenn die Durchschnittspension weniger als 50%

des Durchschnittsverdienst. © In NL wurde 2023 eine Reform der Betriebspensionen verabschiedet, die eine Umstellung von FDB-Pensionen (mit
einem Ausgleichsmechanismus) zu FDC-Pensionen vorsieht.

A
ensions at a Glance 2021 (Tab 2.1) auf Basis von Pensions at a Glance 2023. « Erstellt mit Datawrapper ECO INsTITUT FOR.

Quelle: Aktualisierung vc

Diese Darstellung verdeutlicht, dass — anders als in Osterreich - rund zwei Drittel der OECD-Lander
mindestens eine Form eines RAM umgesetzt haben, um den Herausforderungen der demographischen
Entwicklung zu begegnen. Nachdem vergangene Pensionsreformen in  Osterreich zu

Leistungsdampfungen geflhrt haben bzw. noch fiihren werden, das gesetzliche Antrittsalter aber
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(abgesehen von der Angleichung des Frauenpensionsantrittsalters) nicht angepasst wurde, wiirde sich
eine Kopplung des Antrittsalters an die Lebenserwartung anbieten. Um die Ausgabenquote fiir
Pensionen zu stabilisieren, ware ein Anstieg um weniger als zwei Drittel des prognostizierten Anstiegs

der Lebenserwartung notwendig, die Quote wirde aber weiterhin einer der hdchsten in Europa sein.

2.6 Bewertung von Pensionssystemen in Indizes

Ein umfassender bzw. zusammenfassender internationaler Vergleich komplexer Systeme, die viele
verschiedene Ziele verfolgen, ist oftmals schwierig. Fir derartige Vergleiche hat sich die Verwendung

von Indizes als hilfreich erwiesen.

Koppl-Turyna et al. (2024) analysieren in einer EcoAustria-Studie die Pensionssysteme in elf europaischen
Léndern. Dabei werden zunéchst die Merkmale und Herausforderungen der Systeme in den einzelnen
Landern dargestellt. In einem zweiten Schritt werden wesentliche Merkmale im Overall Pension Index
(OPI), in dem mehr als 30 Indikatoren in den folgenden sechs Subindizes betrachtet werden, aggregiert.

Ein Wert von 1 (bzw. 0) steht jeweils flir den besten bzw. schlechtesten Wert:

1. Adequacy (Angemessenheit): wird bewertet Uiber die gegenwartige und zukiinftige Hohe der

Pensionen sowie das Armutsrisiko und die Konsumausgaben alterer Menschen

2. Sustainability (Nachhaltigkeit): bewertet die zukilnftigen fiskalischen Herausforderungen
anhand der o6ffentlichen Pensionsausgaben sowie der Abdeckung durch kapitalgedeckte

Systeme

3. Affordability (Leistbarkeit): analysiert die Beitragshdhen in umlagefinanzierten und

kapitalgedeckten Systemen sowie steuerliche Anreize fir kapitalgedeckte Vorsorge

4. Equitability (Gerechtigkeit): wird (ber die Einkommensverteilung Alterer sowie die

Einkommensverteilung Alterer relativ zur jingeren Bevélkerung bewertet

5. Robustness (Robustheit): wird iber die Stabilitat kapitalgedeckter und 6ffentlicher Systeme in

Krisenzeiten beurteilt

6. Market Capitalisation (Marktkapitalisierung): analysiert das Vermdgen in Pensionsfonds, den

Anteil der im Inland investierten Mittel und die Innovationsperformance.

In Abbildung 21 sind die Ergebnisse des OPI fir elf Lander dargestellt. Nachdem jedes der betrachteten
Lander bzw. Pensionssysteme Starken und Schwachen aufweist, variiert der Index zwischen 0,36 (in
Italien) und 0,69 (in Danemark) bzw. 0,7 (in Schweden). Osterreich liegt mit einem Wert von 0,49 im

breiten Mittelfeld der betrachteten Lander. Im Landerbericht wird dabei fiir Osterreich insbesondere auf
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folgende Aspekte verwiesen: die hohen und wachsenden &ffentlichen Kosten, die insbesondere fiir
Frauen aus dem Ooffentlichen Budget querfinanziert werden; die vergangenen Reformen, die die
fiskalische Nachhaltigkeit verbessert haben, dies jedoch auf Kosten der Pensionsleistungen; das geringe
Volumen der kapitalgedeckten Vorsorge, die in der Vergangenheit auch aufgrund der Kapitalgarantie

geringe Ertrage erwirtschaftet hat.

Abbildung 21: Overall Pension Index (OPI) fiir elf europdische Lénder

0,69 0,70

0,60

0,40

0,20

AT cz DK DE IT Lv NL PL SK SE UK

. . E AUSTRIA
Quelle: EcoAustria (2024) - Erstellt mit Datawrapper f— INSTITUTEOR oG

Im Global Pension Index von Mercer (2023) findet sich Osterreich im unteren Mittelfeld der betrachteten
47 Lander. Neben soliden Ergebnissen in den beiden Kategorien Adequacy und Integrity (in die
Regelungen einflieBen, die das ,Vertrauen der Biirgerinnen” ins Pensionssystem beeinflussen), liegt
Osterreich in der Kategorie Nachhaltigkeit am letzten Platz. Dies liegt insbesondere an der geringen
Auspragung kapitalgedeckter Pensionsvorsorge in Osterreich, die durch andere Indikatoren in der
Kategorie (z.B. demographische Indikatoren, Erwerbsbeteiligung Alterer, Wirtschaftswachstum,

offentliche Verschuldung, Pensionsausgabenquote) nicht ausgeglichen wird.
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3. BESCHREIBUNG DES OSTERREICHISCHEN
PENSIONSSYSTEMS

In diesem Kapitel werden wesentliche Merkmale des &sterreichischen Pensionssystems diskutiert. Dabei
wird insbesondere auf die verschiedenen Pensionsformen, das Zusammenspiel von Erwerbstatigkeit und
Pensionsbezug und fiskalische Auswirkungen von diskretiondren Beschliissen in den letzten Jahren

eingegangen.
3.1 Pensionsformen in Osterreich

Fur die weitere Diskussion maoglicher Ansatzpunkte im Osterreichischen Pensionssystem ist es
zweckmaBig, die verschiedenen Pensionsformen in der gesetzlichen Pensionsversicherung kurz
darzustellen. Grundsatzlich kénnen zwei Formen unterschieden werden, namlich Eigenpensionen, die
aus einem eigenen Versicherungsverhaltnis entstehen, und Hinterbliebenenpensionen, die aus dem

Versicherungsverhaltnis einer anderen Person abgeleitet werden.
Zu den Eigenpensionen gehoren:

e die Alterspension,

die vorzeitige Alterspension — Langzeitversicherungspension (,Hacklerregelung”),

die Korridorpension,

die Schwerarbeitspension und

die Invaliditats- bzw. Berufsunfahigkeits- bzw. Erwerbsunfahigkeitspension.
Zu den Hinterbliebenenpensionen gehdren wiederum:

e die Witwen/Witwerpension,
e die Waisenpension sowie

¢ die Pension fur hinterbliebene eingetragene Partnerinnen.

Tabelle 6 gibt einen Uberblick tiber die verschiedenen Méglichkeiten des Zugangs zu Eigenpensionen
mit Stand Janner 2024.%® Fir die einzelnen Pensionsarten missen jeweils unterschiedliche
Voraussetzungen erflllt werden, wobei grundsatzlich gilt, dass erstens der Versicherungsfall eingetreten
ist und zweitens die notwendigen Versicherungszeiten erfiillt sind. So erfordert der Zugang in die
reguldre Alterspension, dass das jeweilige Regelpensionsalter und die Mindestversicherungszeit erreicht

sind. Fur die verschiedenen Formen einer vorzeitigen Alterspension, die aktuell und auch in Zukunft

% Hier sind jeweils die relevanten Jahrgénge dargestellt. Zum Beispiel eine Person mit Jahrgang 1954 kann andere
Anspruchsvoraussetzungen beim Zugang zu einer Alterspension haben, Zugdnge dieser Altersgruppe spielen aber nur mehr eine
sehr untergeordnete Rolle.
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glltig sind, also die Langzeitversicherungspension (,Hacklerregelung”), die Korridorpension und die
Schwerarbeitspension, sind jeweils unterschiedliche Anspruchsvoraussetzungen in Bezug auf das
frihestmdgliche  Antrittsalter, die  notwendigen  Versicherungszeiten und  gegebenenfalls
vorangegangene Perioden von Schwerarbeit notwendig. Angesichts der derzeit geltenden
Zugangsbestimmungen spielen die verschiedenen Formen einer vorzeitigen Alterspension fiir Frauen
aktuell nur eine sehr untergeordnete Rolle, wie sich auch in den Zugangen in Tabelle 1 bzw. Abbildung

8 in Kapitel 2.2 zeigt.

Sozusagen eine Sonderform unter den Eigenpensionen ist die Invaliditéts- bzw. Berufsunfahigkeits- bzw.
Erwerbsunfahigkeitspension,  weil ~ hier im  Allgemeinen neben dem  Erfillen von
Mindestversicherungszeiten auch das Vorliegen einer Invaliditdt bzw. Berufsunfahigkeit auf Basis einer
arztlichen Begutachtung Voraussetzung ist.?’ Eine systematische Umstellung dieser Pensionen gab es fiir
ab dem 1. Janner 1964 geborene Versicherte insofern, dass fur diese eine befristete Gewahrung der
Pension nicht mehr in Betracht kommt. Ergibt die medizinische Untersuchung, dass Invaliditat bzw.
Berufsunfahigkeit voriibergehend mindestens sechs Monate andauert, wird abhédngig von
medizinischen oder beruflichen MaBnahmen der Rehabilitation ein Rehabilitationsgeld bzw. ein

Umschulungsgeld gewahrt.

SchlieBlich unterscheiden sich die Regelungen lber Ab- bzw. Zuschlage bei einem Antritt vor bzw. nach
dem Regelpensionsalter. Wird die Alterspension trotz Erfillung der Wartezeit bzw.
Mindestversicherungszeit erst nach dem Erreichen des Regelpensionsalters in Anspruch genommen,
wird die zukinftige Pensionsleistung um 5,1 Prozent pro Jahr des Antritts nach dem
Regelpensionsantrittsalter erhoht (,Aufschubbonus”), wobei die maximale Bonifikation mit 15,3 Prozent
bzw. drei Jahre begrenzt ist. Zudem erhoht sich die zukilnftige Pension im Falle einer Erwerbstatigkeit,
weil weitere Pensionsrechte bzw. Teilgutschriften am Pensionskonto erworben werden. Dariiber hinaus
wird in dieser Phase der Anteil des Dienstnehmers und des Dienstgebers am
Pensionsversicherungsbeitrag jeweils um die Halfte reduziert, wodurch sich der monatliche Nettobezug
erhéht.?® Im Falle einer Langzeitversicherungspension (,Hacklerregelung”) gilt ein Abschlag in Héhe von
4,2 Prozent pro Jahr vor Erreichen des Regelpensionsalters (einzelne Monate werden mit 0,35 Prozent

berticksichtigt).

2 Fiir Arbeiterlnnen wird nach dem ASVG der Begriff Invaliditat, fir Angestellte der Begriff Berufsunfahigkeit und fiir Selbstandige
der Begriff Erwerbsunfahigkeit verwendet.
28 Kapitel 3.2 befasst sich mit dem Zusammentreffen eines Bezugs von Pensions- und Erwerbseinkommens.
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Tabelle 6: Méglichkeiten des Zugangs zu Eigenpensionen in der gesetzl. Pensionsversicherung, Stand Jdnner

2024
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Wird eine Korridorpension in Anspruch genommen, betragt der Abschlag 5,1 Prozent pro Jahr
(0,425 Prozent pro Monat), im Falle einer Schwerarbeitspension 1,8 Prozent pro Jahr vor Erreichung des
Regelpensionsalters. Da insbesondere bei friihzeitiger Invaliditit (Berufsunfihigkeit) die erworbenen
Pensionsrechte zumeist eine niedrige Pensionshéhe ergaben, sind sogenannte Zurechnungsmonate
vorgesehen. Liegt der Stichtag der Invaliditatspension vor Vollendung des 60. Lebensjahres, ist die
Anrechnung eines hypothetischen Einkommens fir jene Monate vorgesehen, die zwischen dem Stichtag
und der Vollendung des 60. Lebensjahres liegen. Die Pensionsleistung ist pro Jahr des Antrittes vor dem

Regelpensionsalter um 4,2 Prozent zu vermindern, wobei der Abschlag mit 13,8 Prozent begrenzt ist.

Im Zusammenhang mit der Reduktion der Erwerbstatigkeit vor dem Regelpensionsalter ist zudem die
Altersteilzeit relevant, in deren Rahmen die Normalarbeitszeit um 40 bis 60 Prozent reduziert werden
kann. Ein Anspruch auf Altersteilzeitgeld kann bestehen, wenn eine Ubereinkunft zwischen
Arbeitnehmerin und Dienstgeber Uber einen ,Lohnausgleich” in der Héhe von mindestens 50 Prozent
des Unterschiedsbetrages (bei einer Arbeitszeitverringerung auf 50 Prozent also weiterhin 75 Prozent
des bisherigen Einkommens) getroffen wird und die Sozialversicherungsbeitrage weiterhin in der
bisherigen Hohe bezahlt werden, d.h. die Arbeitnehmerinnen verlieren keine Anspriiche gegeniiber der
Sozialversicherung. Grundsatzlich kann eine Altersteilzeitvereinbarung 5 Jahre vor dem
Regelpensionsalter getroffen werden, wobei eine kontinuierliche Variante oder ein Blockzeitmodell in
Anspruch genommen werden kann. Mit dem Altersteilzeitgeld wird Dienstgebern der Gberwiegende Teil
des Mehraufwands (der durch den Lohnausgleich sowie die Entrichtung der Sozialversicherungsbeitrage
auf Basis des bisherigen Einkommens entsteht) abgegolten, 90 Prozent bei kontinuierlicher Reduktion
(bzw. 100 Prozent bei Erfilllen der Anspruchsvoraussetzungen fir die Korridorpension) und urspriinglich
50 Prozent beim Blockzeitmodell. Bei der Blockzeitvereinbarung erfolgt ab 2024 eine stufenweise

Reduktion der Ersatzquote von 50 auf 0 Prozent ab dem Jahr 2029.

Altersteilzeitgeld wurde im Jahresdurchschnitt 2022 fiir 36.038 Personen gewéhrt, davon 24.069 Frauen
und 11.969 Méanner. Die Ausgaben der Arbeitslosenversicherung fiir Altersteilzeitgeld betrugen gemaB

Gebarungsergebnis in diesem Jahr 520 Millionen Euro.

3.2 Zusammenspiel von Erwerbstatigkeit und Pensionsleistungen

Im Allgemeinen ist ein Pensionsbezug nicht notwendigerweise mit einer Beendigung der
Erwerbstatigkeit verbunden. Dies spiegelt sich auch in Beschaftigungsquoten in den européischen
Landern nach Alter und Geschlecht wider, die in Tabelle 7 dargestellt sind. So sind in Osterreich im Jahr
2023 nach dem Mikrozensus 11,1 Prozent der Bevolkerung im Alter zwischen 65 und 69 Jahren

erwerbstatig. Bei Frauen betragt der Anteil 9,1 Prozent, bei Mannern 13,5 Prozent. Auch bei den 70- bis



REFORMOPTIONEN IM OSTERREICHISCHEN PENSIONSSYSTEM ECOAUSTRlA

74-jahrigen sind 5,3 Prozent der Bevolkerung in Beschaftigung. Im europédischen Vergleich liegt
Osterreich damit deutlich unter dem EU-Schnitt von 15,2 Prozent der Bevélkerung der 65- bis
69-Jahrigen. In einzelnen europdischen Landern liegt der Anteil noch markant héher. Fir Deutschland
wird ein Wert von 20,5 Prozent, fir die Schweiz von knapp 23 Prozent, fiir die Niederlande knapp

26 Prozent und fiir Schweden mehr als 28 Prozent ausgewiesen.

Tabelle 7: Beschdiftigungsquoten der tber 65-Jéhrigen in europdischen Léndern (2023)

Insgesamt Ménner Frauen
65 bis 69 70 bis 74 65 bis 69 70 bis 74 65 bis 69 70 bis 74

Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
EU27 15,2% 5,5% 18,7% 7,9% 12,2% 3,6%
Euroraum 15,6% 5,5% 18,7% 7,9% 12,8% 3,6%
Belgien 7.3% 3,6% 9,3% 5,2% 5,3% 2,1%
Bulgarien 18,4% 4,6% 24,1% 6,9% 13,9% 3,0%
Tschechien 17,0% 6,9% 19,8% 8,4% 14,6% 5,8%
Danemark 27,7% 10,0% 36,6% 15,5% 19,1% 5,0%
Deutschland 20,5% 9.2% 24,1% 12,1% 17,2% 6,6%
Estland 36,6% 18,8% 38,3% 21,6% 35,4% 17,0%
Irland 28,3% 13,0% 36,5% 19,3% 20,5% 7,0%
Griechenland 14,9% 2,2% 19,6% 2,9% 10,9% 1,6%
Spanien 10,0% 1,7% 11,0% 2,6% 9,1% 0,9%
Frankreich 10,6% 3,3% 11,7% 4,1% 9,6% 2,5%
Kroatien 7,9% 2,6% 10,1% 4,3% 6,0% 1.2%
Italien 14,7% 4,3% 19,0% 7,0% 10,8% 1,8%
Lettland 33,1% 13,1% 36,5% 15,2% 30,8% 11,9%
Litauen 30,3% 10,1% 33,3% 14,8% 28,2% 7.3%
Ungarn 13,5% 6,7% 18,1% 10,3% 10,1% 4,3%
Niederlande 25,7% 9,5% 33,2% 14,9% 18,3% 4,4%
Osterreich 11,1% 5,3% 13,5% 7,9% 9,1% 3,0%
Polen 12,0% 4,9% 17.1% 7.3% 8,2% 3.2%
Portugal 22,3% 7.1% 26,3% 11,2% 19,0% 3,8%
Rumanien 4,8% 1,5% 7.4% 1.7% 2,8% 1,3%
Slowenien 9,9% 4,3% 12,5% 5,8% 7,5% 3,1%
Slowakei 11.3% 3.7% 13,8% : 9,1%
Finnland 19,1% 8,6% 21,5% 11,5% 16,9% 5,9%
Schweden 28,2% 11,5% 32,7% 15,8% 23,8% 7.3%
Norwegen 33,5% 10,4% 43,1% 13,1% 24,0% 7,8%
Schweiz 22,8% 12,7% 27,3% 17,7% 18,9% 8,2%
Quelle: Eurostat. + Erstellt mit Datawrapper ECO

Die Unterschiede in der Beschéaftigungsquote sind auf mehrere EinflussgréBen zuriickzufiihren. Dazu
gehdren beispielsweise das Regelpensionsalter, Zugangsmoglichkeiten zur Pension oder die Generositat
des Pensionssystems. Je hoher die Pension ist, desto niedriger wird die Bereitschaft ausfallen
erwerbstatig zu sein. Das Regelpensionsalter wiederum wird beispielsweise in Deutschland schrittweise

auf 67 Jahre erhoht und liegt derzeit bei etwa 66 Jahren, in den Niederlanden lag es im Jahr 2023 bei
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66 Jahren und 10 Monaten und ist nun an die restliche Lebenserwartung geknipft. In Schweden gilt
hingegen ein flexibles Pensionsantrittsalter (vergleichbar mit dem Pensionskorridor in Osterreich) fir

beitragsabhéngige Pensionsleistungen bzw. ein Pensionsalter von 65 Jahren fiir die Garantierente.

Das Ausmal der Beschaftigung hangt auch davon ab, inwiefern ein Bezug von Erwerbseinkommen
neben dem Bezug einer Pensionsleistung mdglich ist. So kdnnen Regelungen vorsehen, dass neben dem
Pensionsbezug kein Erwerbseinkommen vorliegen darf. Dies mag erhebliche Konsequenzen fir die
Erwerbstatigkeit im Alter haben. Zusatzlich ist auch noch die Frage relevant, wie das Einkommen

steuerlich behandelt wird. Nachfolgend wird die Situation in Osterreich kurz dargestellt und diskutiert.

Das Osterreichische gesetzliche 6ffentliche Pensionssystem sieht im Prinzip die Méglichkeit vor, neben
dem Bezug einer Pensionsleistung auch Erwerbseinkommen zu erzielen. Die Mdglichkeit bzw. die
Konsequenzen fiir die Hohe der Pensionsleistung ist von der Art der Pension abhéngig. Fiir die normale
Alterspension (Alter von 65 Jahren fir Manner bzw. 60 fiir Frauen) bestehen keine Restriktionen
hinsichtlich einer Erwerbsbeteiligung. Demnach kann Erwerbseinkommen in beliebiger Hohe erzielt

werden, ohne die eigene Pensionsleistung zu schmalern.

Bei anderen Pensionsarten bestehen jedoch Restriktionen, die einer Erwerbstatigkeit zumindest teilweise
entgegenstehen. Bei einer vorzeitigen Alterspension bei langer Versicherungsdauer sieht das Gesetz
erhebliche Restriktionen vor. So darf am Pensionsstichtag keine Pflichtversicherung in der
Pensionsversicherung und kein Erwerbseinkommen Uber der Geringfligigkeitsgrenze (EUR 518,44 im
Jahr 2024) vorliegen, aber auch nach dem Pensionsstichtag sind beide Beschrankungen weiterhin
aufrecht. Seit 2024 fillt die Pension erstmalig weg, wenn der Uberschreitungsbetrag®® 40 Prozent der
monatlichen Geringfuigigkeitsgrenze Ubersteigt. Mit der Umwandlung der vorzeitigen Alterspension in
eine normale Alterspension bei Erreichung des gesetzlichen Pensionsalters fallen diese Bestimmungen
weg und Erwerbseinkommen kann ohne Konsequenzen fiir die Pensionsleistung erzielt werden.
Dieselben Regelungen wie fiir die vorzeitige Alterspension gelten auch fiir die Korridorpension und die
Schwerarbeitspension. Bei Erreichung des Regelpensionsalters wird die Pensionsleistung neu festgestellt
und fiir Wegfallzeiten um 0,55 Prozent je weggefallenem Monat bei der Korridorpension bzw.

0,312 Prozent bei der Schwerarbeitspension erhéht.

Fur den Bezug einer Erwerbsunfahigkeits-, Berufsunfahigkeits- oder Invaliditatspension ist grundsétzlich
die Aufgabe der Erwerbstatigkeit notwendig. Fiir entsprechende Pensionen mit erstmaligem Bezug ab

dem Jahr 2001 gibt es jedoch die Moglichkeit erwerbstatig zu sein, wobei Anrechnungsbestimmungen

2 Differenz zwischen erzieltem Erwerbseinkommen und der Geringfiigigkeitsgrenze.
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vorgesehen sind und die Hohe der Pensionsleistung vom Gesamteinkommen (Pensionsleistung plus
Erwerbseinkommen) abhangt. Vom monatlichen Einkommen sind folgende Betrdge auf die

Pensionsleistung anzurechnen:
e 30 Prozent des Einkommens Uiber EUR 1.489,42 bis EUR 2.234,22,
e 40 Prozent des Einkommens Uber EUR 2.234,22 bis EUR 2.978,33 und
e 50 Prozent daruber.

Der Anrechnungsbetrag ist dabei mit der Hohe des Erwerbseinkommens bzw. 50 Prozent der
Pensionsleistung gedeckelt. Dieselben Regelungen gelten auch lber das Regelpensionsalter hinaus,
solange keine Umwandlung in eine Alterspension vorgenommen wird. Bei einer Umwandlung in eine
Alterspension kommt es zu einer Neuberechnung, die mit einer geringeren Pensionshéhe verbunden

sein kann.

Erhalt eine Person eine Witwer-/Witwenpension, dann ist ein Zuverdienst unbegrenzt mdglich, wobei
die Hohe der Witwer-/Witwenpension vom eigenen Einkommen abhangt. Die Hohe der
Hinterbliebenenpension ergibt sich aus der Anwendung eines Prozentsatzes auf das Einkommen der
verstorbenen Person. Der Prozentsatz basiert auf dem Verhaltnis der Einkommen der hinterbliebenen

und der verstorbenen Person und berechnet sich nach

Einkommen hinterbliebene Person
70% — 30%( - )
Einkommen verstorbene Person

wobei das jeweilige Einkommen auf den letzten 2 bzw. 4 Jahren griindet. Ist das Einkommen der
hinterbliebenen Person niedriger als EUR 2.435,86 monatlich, dann wird der Prozentsatz auf 60 Prozent
erhoht® Liegt das Einkommen inklusive Hinterbliebenenpension (iber EUR 8.460, dann wird die
Hinterbliebenenpension um den ubersteigenden Betrag gekdirzt. Flr dazwischenliegendes Einkommen
fihrt ein zusatzliches Erwerbseinkommen von einem Euro zu einer Reduktion der

Hinterbliebenenpension um 30 Cent.*'

Bei Erhalt einer Waisenpension gibt es vor Vollendung des 18. Lebensjahres keine Einschrankungen und
Anrechnungen von Einkommen aus einer Erwerbstatigkeit. Ab der Vollendung des 18. Lebensjahres kann

eine Waisenpension bezogen werden, wenn es zu keiner Gbermé&Bigen Einschrdnkung der Schul- oder

% Das eigene Einkommen und die Hinterbliebenenpension diirfen dabei den Betrag von EUR 2.435,86 nicht (ibersteigen.
31 Nach Béheim und Topf (2021), die die Auswirkungen einer Reform in Osterreich aus dem Jahr 2000 untersuchen, hat die
Verfiigbarkeit einer Witwerpension signifikante Auswirkungen auf die Beschaftigungsquote hinterbliebener Manner.
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Berufsausbildung kommt. Als MaB fiur den Vergleich wird die wdchentliche Arbeitszeit und das

Einkommen herangezogen.

Neben den direkten Konsequenzen eines Erwerbseinkommens auf den gleichzeitigen Pensionsbezug ist
auch die abgabenrechtliche Seite relevant. Das Erwerbseinkommen unterliegt sowohl
Sozialversicherungsabgaben als auch der Einkommensteuer. Die Sozialversicherungsbeitrdge auf
Dienstnehmerseite fur unselbstandiges Erwerbseinkommen betragen fiir Pensionsbezieherlnnen im
Allgemeinen 15,12 Prozent. Im Vergleich zu jingeren Erwerbstdtigen entfallen fir Personen mit
zuerkannter Pension oder Personen ab 63 Jahren bzw. ab Erflllung der Voraussetzungen fir eine
Alterspension die Arbeitslosenversicherungsbeitrage. Bis zur Geringfligigkeitsgrenze fallen keine
Sozialversicherungsbeitrage an. Fiir die Jahre 2024 und 2025 wird fiir Bezieherlnnen einer normalen
Alterspension far zusatzliches Erwerbseinkommen (ohne Sonderzahlungen) der
Pensionsversicherungsbeitrag bis zum Doppelten der Geringfligigkeitsgrenze (EUR 1.036,88) vom Bund
Ubernommen. Dies bedeutet eine Verringerung der Beitrage um maximal EUR 106,28 im Monat im Jahr
2024. Netto ist die Entlastung jedoch niedriger, da damit die Bemessungsgrundlage fiir die Lohn- und

Einkommensteuer steigt.

Wesentlich fir die Hohe des Nettoeinkommens ist die Einkommensteuer. Im 0Osterreichischen
Abgabensystem werden Pensions- und Erwerbseinkommen, nach Abzug der
Sozialversicherungsbeitrage als Werbungskosten, dem Steuertarif unterworfen. In Abhangigkeit von der
Hohe des Pensionseinkommens unterliegt das Erwerbseinkommen einem bereits hohen Grenzsteuersatz
in der Einkommensteuer, was zu einem entsprechend niedrigen Nettoeinkommen fiihrt. Geht man nach
den Ergebnissen von Fink et al. (2023), dann belduft sich die Grenzbelastung® fiir das
Erwerbseinkommen tber der Geringfiigigkeitsgrenze bei einer Bruttopension von EUR 2.500 bereits auf
etwa 45 Prozent, trotz der steuerlichen Beglinstigung des Jahressechstels. Bei einer Bruttopension von
EUR 1.500 liegt die Grenzbelastung bis zu einem Erwerbseinkommen®® von etwa EUR 1.500 rund um
40 Prozent und steigt danach ebenso auf etwa 45 Prozent an. Eine Bruttopension von EUR 2.500
entspricht nach dem Einkommensbericht von Statistik Austria in etwa einer durchschnittlichen
Alterspension von Mannern (EUR 2.225 im Jahr 2021), eine Pension von EUR 1.500 jener von Frauen
(EUR 1350 in 2021). Entsprechend des relativ stabilen Grenzsteuersatzes auch fiir niedrige
Erwerbseinkommen, liegt auch die Durchschnittsbelastung mit 40 Prozent bereits bei einem
Erwerbseinkommen von EUR 1.000 sehr hoch. Fir sehr niedrige Einkommen (etwa EUR 100) aus

Erwerbstatigkeit und hoéherem Pensionseinkommen kann die Durchschnittsbelastung auf das

32 Inklusive Dienstnehmerbeitrage.
3 Uber der Geringfligigkeitsgrenze.
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Erwerbseinkommen negativ sein, da der Verkehrsabsetzbetrag, der hoher als der
Pensionistenabsetzbetrag® ist, in Anspruch genommen werden kann. Bezieht eine Person lediglich
Erwerbseinkommen, dann ergibt sich eine Durchschnittsbelastung von 40 Prozent bei einem

monatlichen Bruttoeinkommen von etwa EUR 14.000.

Darliber hinaus ist zu berlcksichtigen, dass auch Dienstgeberbeitrage auf das Erwerbseinkommen
anfallen. Jedoch sind hier gegeniber Erwerbstdtigen im Haupterwerbsalter wichtige Ausnahmen zu
berticksichtigen.  Nachdem  Pensionsbezieherlnnen  bei  Erwerbstdtigkeit nicht in  der
Arbeitslosenversicherung versichert sind, fallen daflir auch auf der Dienstgeberseite keine Beitrdge an.
Fir Personen ab dem 60. Lebensjahr entfallen auch Unfallversicherungsbeitrage, Dienstgeberbeitrage
zum Familienlastenausgleichsfonds und der Zuschlag zum Dienstgeberbeitrag. Ab dem 55. Lebensjahr
entfallt auch die U-Bahn-Steuer in Wien und ab dem 63. Lebensjahr der
Insolvenzentgeltsicherungsbeitrag. Hinsichtlich der Beitrage zur Mitarbeitervorsorgekasse besteht keine
Beitragspflicht bei Inanspruchnahme einer Eigenpension. Dementsprechend verringern sich die
Lohnnebenkosten fiir dltere Arbeitnehmerlnnen teilweise merklich. Wahrend fiir einen Erwerbstatigen
im Haupterwerbsalter die Lohnnebenkosten (inklusive Beitrage zur Mitarbeitervorsorgekasse) bei etwa
29,5 Prozent des Jahresbruttoeinkommens® liegen, belaufen sie sich fiir eine Person mit Bezug einer

Alterspension auf knapp 19,8 Prozent.

Insgesamt ist der Steuerkeil — die Differenz zwischen Lohnkosten der Unternehmen und dem
Nettoeinkommen — sehr hoch. Unterstellt man, dass eine Person eine monatliche Bruttopension von
EUR 1.500 erhalt und nebenbei weitere EUR 1.000 monatlich verdient, dann belaufen sich die
Arbeitskosten inklusive der Dienstgeberbeitrage auf EUR 1.198. Nach Fink et al. (2023) betragt die
Belastung auf Seite der Arbeitnehmerin etwa 40 Prozent, was zu einem zusétzlichen
Nettoerwerbseinkommen neben dem Pensionsbezug von EUR 600 flihrt. Damit entspricht das
Nettoeinkommen auch bei diesem eigentlich niedrigen Erwerbseinkommen lediglich 50 Prozent der
Arbeitskosten. Mit hdherem Einkommen nimmt der Anteil des Steuerkeils entsprechend des Tarifverlaufs

in der Einkommensteuer noch weiter zu.

34 Dieser wird bis zu einem jahrlichen Pensionseinkommen von EUR 29.482 auf Null eingeschliffen.
3 Der Wohnbauférderungsbeitrag wird nicht auf das Jahressechstel erhoben und der Zuschlag zum Dienstgeberbeitrag differiert
zwischen den Bundeslandern.
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3.3 Fiskalische Auswirkungen diskretionarer Beschliisse

Im Prinzip ist das Osterreichische Pensionssystem so angelegt, dass keine diskretiondren MaBnahmen
notwendig sind, um etwa eine Aufrechterhaltung des Lebensstandards zu gewahrleisten. Dies hat
insbesondere damit zu tun, dass auch die Pensionsanpassung etwa im ASVG iiber den Anpassungsfaktor

geregelt ist. Dennoch werden vom Gesetzgeber regelmiaBig Anderungen beschlossen.

Die diskretiondren Beschllsse sind Ublicherweise mit Leistungsausweitungen verbunden und somit
ausgabenerhohend gewesen. Der Budgetdienst (2024) untersucht in einer Anfragebeantwortung die
fiskalischen Auswirkungen der strukturell wirksamen MaBnahmen im Pensionsbereich zwischen 2017
und 2023.%® Abbildung 22 stellt die fiskalischen Kosten dieser Beschliisse im Zeitverlauf dar. Dabei gilt,
dass die fiskalischen Kosten einer Malnahme (netto) in der Regel geringer als die Ausgabeneffekte sind,
da offentliche Mehreinnahmen aufgrund der héheren Pensionsleistungen den Effekt dampfen.?’
Insgesamt steigen die fiskalischen Kosten der MaBnahmen von 0,7 Mrd. Euro im Jahr 2020 bzw. 1,2 Mrd.
Euro im Jahr 2023 auf 1,8 Mrd. im Jahr 2025 an. Langerfristig belaufen sich diese Kosten dann auf rund
1,8 Mrd. Euro pro Jahr (die zukilinftigen Kosten sind zu Preisen von 2024 gerechnet). Diese Kosten
entsprechen einem Anteil am BIP von 0,18 Prozent (im Jahr 2020), 0,25 Prozent (2023) bzw. 0,34 Prozent

(2025) und machen dem Budgetdienst zufolge auch langfristig 0,25 Prozent des BIP aus.

Bei den Reformen waren insbesondere vier MaBnahmenbereiche fiskalisch relevant. Zum einen fanden
Pensionsanpassungen in den Jahren seit 2018 gestaffelt und oftmals starker als eigentlich tiber den
Anpassungsfaktor vorgesehen statt. Nach dem Budgetdienst betragen die fiskalischen Kosten davon im
Jahr 2020 320 Mio. Euro und steigen auf knapp 500 Mio. Euro an, ehe sie dann langfristig aufgrund von
Sterbefallen ausklingen. Auch die Richtsatze der Ausgleichszulage, die Pensionistinnen in Abhéngigkeit
von Familien- und Einkommensverhdltnissen ein Mindesteinkommen sichert, wurden 2018 bis 2023
starker als der Anpassungsfaktor erhdht, sodass die Richtsatze zwischen 2017 und 2024 um insgesamt
36,9 Prozent (statt 26,5 Prozent) erhdht wurden. Zusatzlich gebuhrt Langzeitversicherten mit niedriger
Pension seit 2020 ein Ausgleichszulagenbonus bzw. ein Pensionsbonus, wenn keine Ausgleichszulage
bezogen wird. Der Budgetdienst beziffert die Auswirkungen dieser beiden MaBnahmen gemeinsam auf
170 Mio. Euro im Jahr 2020 bzw. rund 400 Mio. Euro mittelfristig, die dann teilweise ausklingen, weil in

der Analyse von einer sinkenden Zahl an Ausgleichzulagenbezieherlnnen ausgegangen wird.

% |m Zuge der Energie- und Teuerungskrise 2022 und 2023 wurden auch im Pensionsbereich EinmalmaBnahmen gesetzt, um die
Teuerung abzufedern. Diese MaBnahmen werden in der Analyse nicht berticksichtigt, weil sie nicht strukturell wirksam sind.
37 Dabei ist insbesondere die Einkommensteuer auf Pensionsbeziige zu nennen.
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Die Wartefrist in der gesetzlichen Pensionsversicherung bis zur ersten Pensionsanpassung wurde in der
Vergangenheit mehrfach gedndert. Zwischen 2010 und 2018 betrug die Wartefrist 1 Jahr (d.h. es kam im
ersten Jahr zu keiner Anpassung), 2019 und 2020 sowie 2023 und 2024 gab es keine Wartefrist (d.h. es
kam zu einer vollen Pensionserhdhung) und in den anderen Jahren fand eine Aliquotierung in
Abhéangigkeit vom Monat des Pensionsstichtags statt. Weil sich diese Pensionsanpassung auch auf alle
zukiinftigen Pensionsleistungen auswirkt, sind die fiskalischen Effekte durchaus relevant® Der
Budgetdienst beziffert die Kosten relativ zu einer Beibehaltung der Wartefrist auf 360 Mio. Euro im Jahr

2024, die sich langfristig auf gut 700 Mio. Euro ausweiten.

Abbildung 22: Fiskalische Kosten der Pensionsbeschltisse zwischen 2017 und 2023, in Mio. Euro

Ausgleichszulagen und Pensionsbonus Pensionsanpassungen 2018-2024 (ohne AZ) Erste
Pensionsanpassung (Entfall Wartefrist, Aliquotierung) Friihstarterbonus [l Abschlagsfreie Frithpension
und Sonderruhegeld Schutzklausel fur 2024-Antritte Sonstige MalBnahmen
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Fiskalische Kosten: Ausgabeneffekte und Gegenrechnung von Mehreinnahmen durch héhere
Pensionsleistungen.
Mittelfristige Kosten (bis inkl. 2025) zu laufenden Preisen, langfristige Kosten zu Preisen von 2024.

Quelle: Budgetdienst (2024) - Erstellt mit Datawrapper

SchlieBlich wurde 2022 im Zuge der Abschaffung einer abschlagsfreien vorzeitigen Alterspension ein
Frithstarterbonus eingefihrt. Demnach erhalten Personen, die ab 2022 in Pension gehen, unter
bestimmten Voraussetzungen flr jeden Beitragsmonat aufgrund einer Erwerbstéatigkeit vor Vollendung
des 20. Lebensjahres eine um 1,07 Euro monatlich héhere Pension. Die fiskalischen Kosten dieser
MaBnahme sind laut Budgetdienst mit 70 Mio. Euro im Jahr 2024 moderat, bauen sich aber schrittweise

auf langfristig knapp 600 Mio. Euro jahrlich auf.

82023 und 2024 sind die Auswirkungen aufgrund der hohen Inflation besonders stark.
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Prinzipiell gilt, dass MaBnahmen, die sich auf Bestandspensionen beziehen (etwa Pensionsanpassungen
Uber dem Anpassungsfaktor), oftmals bereits kurzfristig starke fiskalische Wirkungen haben, die sich
dann mittel- und langerfristig aufgrund von Sterbefallen wieder abschwachen. Umgekehrt sind die
Kosten von MaBnahmen, die nur Neuzugénge betreffen, kurzfristig oftmals eher gering und bauen sich

schrittweise mittel- und langfristig auf.
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4. EMPIRISCHE ERGEBNISSE ZU DEN
ARBEITSMARKTFOLGEN VON PENSIONSSYSTEMEN

Das Pensionssystem hat erhebliche Auswirkungen auf die Erwerbstétigkeit in einer Okonomie. Dies ist
alleine schon durch das Ziel der Absicherung des Lebensstandards im Alter gegeben, weil die
Altersvorsorge ein Ausscheiden aus dem Erwerbsleben erméglicht. Offentliche Pensionssysteme
verfolgen zumeist aber auch noch andere Ziele, wie die Gewahrung eines Mindesteinkommensniveaus

oder die Absicherung weiterer Risiken, wie den Tod eines Ehepartners.

Die Entscheidung Uber das tatsachliche Pensionsantrittsalter ist neben der Ausgestaltung des
Pensionssystems von einer erheblichen Anzahl von Faktoren abhangig. Dazu gehéren aus theoretischer
Sicht beispielsweise die Lebenserwartung, die Lohnhohe, der Zinssatz auf Ersparnisse, die Risikoaversion
einer Person, die Préaferenz fir Freizeit oder weitere personliche Faktoren, wie der Gesundheitszustand
(siehe beispielsweise Mao et al., 2014). Auf Basis der Modellierung der Pensionsantrittsentscheidung
fihrt in dieser Analyse eine hohere Praferenz fiir Freizeit zu einem Aufschub des Pensionsantritts.
Individuen konsumieren demnach mehr Freizeit wahrend der aktiven Phase (geringere Stundenanzahl
an Erwerbstatigkeit) und schieben den Pensionsantritt auf, da sie wahrend der aktiven Phase geringere
Ersparnisse gebildet haben. Selbiges gilt, wenn ein Anstieg der Lebenserwartung gleichzeitig mit einer
Ausweitung der gesunden Lebensjahre verbunden ist. Auch in diesem Fall wird im Haupterwerbsalter
mehr Freizeit konsumiert, der Pensionsantritt hingegen aufgeschoben (siehe Giarini, 2012). Starker mit
dem Alter steigende Lohnprofile kénnen nach Mao et al. ebenso zu einem spéateren Pensionsantritt
fihren, da das Einkommen vor dem Pensionsantritt im Vergleich mit jingeren Jahren hoher ist, womit

Freizeit starker im Haupterwerbsalter in Anspruch genommen wird.

Der Zinssatz fir die Verzinsung privater Ersparnisse spielt ebenso eine Rolle fir die
Pensionsantrittsentscheidung. Ist der Zinssatz hoch, dann impliziert dies bei Ersparnisbildung ein
hoheres Vermdgen und damit einen friheren Pensionsantritt. Eine hohere Risikoaversion hat zur Folge,
dass Personen ungewollt hohe Hinterlassenschaften vermeiden mdchten und beginnen Ersparnisse
friher abzubauen. Damit ist wiederum ein Vorziehen des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben

verbunden.

Aus der klassischen theoretischen Literatur lasst sich schlieBen, dass auch die Existenz und die
Ausgestaltung eines 6ffentlichen Pensionssystems Auswirkungen auf die Entscheidungen von Personen
haben. Zu diesen gehoren insbesondere Arbeitsmarkt- und Sparentscheidungen der privaten Haushalte.
Hohere offentliche Leistungen im Alter erfordern eine geringere private Vorsorge fiir das Risiko des

Alters. Dementsprechend sind 6ffentliche Pensionsleistungen mit einer geringeren Sparneigung
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verbunden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass Sozialversicherungsbeitrage fir das Pensionssystem die
Ersparnisbildung zumindest teilweise Gbernehmen. In Bezug auf den Arbeitsmarkt beeinflusst das
offentliche Pensionssystem insbesondere den Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben, wobei
die Ausgestaltung des Pensionssystems einen groBen Einfluss auf das Ausmal des Effekts hat. Da der
Fokus der Analyse in dieser Studie auf dem Arbeitsmarkt liegt, wird auf die Sparneigung nachfolgend

nur kurz eingegangen.

4.1 Das Pensionssystem und die Ersparnisbildung

Nach den Ergebnissen der empirischen Literatur hat das offentliche Pensionssystem erhebliche
Auswirkungen auf die private Ersparnisbildung. In einer ersten Arbeit zu diesem Thema kommt Feldstein
(1974) fir die USA zu dem Ergebnis, dass ein Dollar an éffentlichem Pensionsvermégen® die privaten
Ersparnisse um 40 Cent reduziert. Gale (1998) argumentiert, dass die ersten Schatzungen nach unten
verzerrt sind und findet eine Verdrangung privater Ersparnisse von knapp 100 Prozent fir Haushalte,

deren Haushaltsvorstand zwischen 40 und 64 Jahre alt ist.

Neueren Untersuchungen nach dirfte die Verdrdngung niedriger ausfallen als von Gale ermittelt.
Attanasio und Brugiavini (2003) nahern sich dem Thema anhand von Pensionsreformen in
GroBbritannien und Italien und finden eine Verdrdngung von 53 und 67 Prozent. In Alessie et al. (2013)
liegt der Effekt Uber alle Haushalte bei knapp 50 bis 60 Prozent des Nettovermdgens, bei
Finanzvermogen liegt die Verdrangung um etwa 30 Prozentpunkte hdher. Da bei der Schatzung
Verzerrungen wegen Messfehlern und unbeobachteter Heterogenitat auftreten kdnnen, wird eine untere
Grenze ermittelt, die fiir die gesamten Haushalte zwischen 20 und 30 Prozent liegt. Hurd et al. (2012)
vergleichen Pensions- und Finanzvermdgen von Personen zwischen 65 und 75 Jahren zwischen
unterschiedlich generds ausgepragten Pensionssystemen einzelner Lander im Rahmen einer
Querschnittsuntersuchung mit dem Ergebnis einer Verdrdngung privaten Finanzvermdgens von

22 Prozent des Pensionsvermdgens. Dabei wird nach Ausbildung und Familienstand kontrolliert.

Nach den Ergebnissen einzelner Untersuchungen sind die Auswirkungen auf unterschiedliche Haushalte
heterogen. Folgt man Attanasio und Brugiavini (2003), dann ist der Verdrangungseffekt fir jingere
Haushalte niedriger als fir altere Haushalte. Engelhardt und Kumar (2011) kommen zu dem Ergebnis,
dass es zu einem markanten Crowding-Out insbesondere im oberen Quartil der Vermégensverteilung

kommt.

3 Darunter versteht man den Gegenwartswert der Anspriiche gegeniiber dem 6ffentlichen Pensionstrager.
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Die Ergebnisse der einzelnen Untersuchungen schwanken erheblich, was auf unterschiedliche Formen
von privatem Vermoégen (Finanz- versus Nettovermdgen), unterschiedliches Alter, aggregierte oder
Individualdaten etc. zuriickzufiihren sein kann. Es zeigt sich aber insgesamt, dass das oOffentliche
Pensionssystem zu geringerer privater Sparneigung fihrt. Es ist ein teilweiser Ersatz fir die private

Vorsorge fiir das Risiko des Alters.

4.2 Potenzielle Einfliisse des Pensionssystems auf
Arbeitsmarktentscheidungen

Neben den Auswirkungen des offentlichen Pensionssystem auf die Ersparnisbildung der privaten
Haushalte sind insbesondere die Auswirkungen auf die Partizipation am Arbeitsmarkt relevant. Wird das
offentliche Pensionssystem als perfektes Substitut fiir private Ersparnisbildung gesehen, dann sind unter
restriktiven Annahmen keine direkten Auswirkungen auf die Arbeitsmarktpartizipation Alterer zu
erwarten. Die hierfiir notwendigen Annahmen sind in der Realitat nicht hinreichend erfiillt. Insofern ein
offentliches Pensionssystem dazu fihrt, dass private Ersparnisse nicht im selben AusmaB zuriickgefiihrt
werden, wie Offentliches Pensionsvermdgen akkumuliert wird, ist ein negativer Zusammenhang zwischen
offentlichem Pensionssystem und Pensionsantrittsalter bzw. dem Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt zu

erwarten.

Vor dem Hintergrund der Arbeitskréafteknappheit, des deutlichen Anstiegs der offenen Stellen in den
letzten 10 Jahren trotz der erheblichen Zuwanderung von Personen aus der EU im Rahmen der
Niederlassungsfreiheit und der weiteren Verknappung des Arbeitsangebots durch den Wechsel der
Babyboomer-Generation in die Pension innerhalb der nachsten Jahre wird der Einfluss des

Pensionssystems auf den Arbeitsmarkt immer relevanter.

In Bezug auf das offentliche Pensionssystem und die Folgen fiir das Arbeitsangebot werden aus
theoretischer Sicht zumeist zwei Effekte diskutiert. Die Beitrdge zum 6ffentlichen Pensionssystem fihren
zum Aufbau eines Pensionsvermdgens, das Einfluss auf das Pensionsantrittsverhalten haben kann*. Dies
wird als Vermogenseffekt bezeichnet. So fihrt ein héheres Pensionsvermégen dazu, dass Personen den
Konsum ausweiten mdchten. Darunter féllt neben dem privaten Konsum auch der ,Konsum von Freizeit”,
sodass ein friiherer Pensionsantritt angestrebt wird. Giesecke und Jager (2021) untersuchen

beispielsweise die Einflihrung der Alterspension in GroBbritannien im Jahr 1908 fiir Personen ab einem

40 Die Beitrage zum &ffentlichen Pensionssystem kénnen auch die Arbeitsangebotsentscheidungen im Haupterwerbsalter
beeinflussen und zu negativen Folgen fur die Arbeitsnachfrage fihren.
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Alter von 70 Jahren. Die Ergebnisse zeigen, dass die Einflihrung der Pension die Erwerbsbeteiligung der

Alteren abrupt um 6 bis 7,3 Prozentpunkte reduzierte.

Der zweite wesentliche Effekt ist der sogenannte accrual-effect. Dabei geht es darum, wie die
Ausgestaltung des 6ffentlichen Pensionssystems die Entscheidung, ein Jahr langer zu arbeiten oder in
Pension zu gehen, beeinflusst. In einem versicherungsmathematisch fairen System ist das
Pensionsvermégen davon unabhdngig, wann eine Person in Pension geht (siehe Queisser und
Whitehouse, 2006). Ein friiherer bzw. spaterer Pensionsantritt reduziert (erhdht) in diesem System die
laufenden Pensionsleistungen, sodass insgesamt die erwarteten und abdiskontierten Auszahlungen
unverandert bleiben. Ublicherweise wird dies iiber Ab- bzw. Zuschldge auf die Pensionshtéhe bei
friiherem (spateren) Pensionsantritt erreicht. In Osterreich ist dies im Rahmen des Pensionskorridors
gegeben, ein Antritt vor dem gesetzlichen Pensionsantrittsalter reduziert (erhéht) die Pensionshéhe um
5,1 Prozent pro Jahr. Bei einer vorzeitigen Alterspension und Schwerarbeitspension sind die Abschlage

niedriger.

Die Beurteilung, ob die festgelegten Abschléage versicherungsmathematisch fair sind, ist von der
verbleibenden Restlebenserwartung zum Zeitpunkt des Pensionsantritts und dem Diskontsatz abhangig.
Fir den Diskontsatz wird zumeist der ,risikolose” Zinssatz (Verzinsung von Bundesanleihen)
herangezogen, da das Konzept von versicherungsmathematisch fair aus der Sicht der &ffentlichen
Pensionsversicherung erfolgt. Die Restlebenserwartung ist die zweite wesentliche EinflussgroBe auf die
Hohe fairer Abschldge. Diese sind umso niedriger, je hdher die verbleibende Lebenserwartung ist, da die
Kompensation flr eine langere Auszahlungsdauer auf mehr verbleibende Jahre verteilt werden kann.
Daraus folgt aber auch, dass Ab- und Zuschlage mit dem Alter des Pensionsantritts zunehmen sollten.
Dies ist in Osterreich aufgrund des fixen Abschlags nicht gegeben. Dennoch kann man davon ausgehen,
dass der Wert bei der Korridorpension in Osterreich fiir die 6ffentliche Pensionsversicherung nahe an

einen versicherungsmathematisch fairen Abschlag herankommt.

4.3 Empirische Ergebnisse zu Arbeitsmarkteffekten

Das offentliche Pensionssystem ist zumeist ein komplexes System von Regelungen. Dementsprechend
stehen empirische Untersuchungen vor einer groBen Herausforderung, Auswirkungen wesentlicher
Komponenten zu identifizieren. Ein Querschnittsvergleich lber verschiedene Lénder ist schwierig und
findet sich nur selten in der Literatur. Um diese Problematik in den Griff zu bekommen, wird haufig
versucht, die Auswirkungen bestimmter Reformen oder Regelungen auf die Folgen fir den

Pensionsantritt bzw. die Erwerbstatigkeit zu ermitteln.
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Erste Untersuchungen haben sich dem Vermodgenseffekt des offentlichen Pensionssystems gewidmet.
Grundlage sind Individualdaten, wobei die Stichprobe haufig auf weie Manner eingeschrankt wurde.
Boskin und Hurd (1978) untersuchen die Auswirkung der Veranderung der Budgetbeschrankung eines
Haushalts, die sich aus der Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Leistungen des o6ffentlichen
Pensionssystems ergibt. Es werden Haushalte in den USA herangezogen, bei denen der
Haushaltsvorstand im Jahr 1971 zwischen 62 und 65 Jahren alt ist und im Jahr 1969 gearbeitet hat. Von
der Stichprobe waren 12 Prozent in Pension und 9 Prozent bezogen eine Pensionsleistung, arbeiteten
daneben aber noch. Nach den empirischen Schatzungen erhéht ein schlechter Gesundheitszustand die
Wahrscheinlichkeit vollstdndig in Pension zu sein um knapp 10 Prozentpunkte, was beinahe einer
Verdopplung der Wahrscheinlichkeit entspricht. Hinsichtlich des Pensionssystems kommen die Autoren
zu dem Ergebnis, dass eine um USD 1.000 pro Jahr (im Jahr 1971) hohere Pensionsleistung die
Wahrscheinlichkeit in Pension zu sein um 11,5 Prozentpunkte erhéht. Die Wahrscheinlichkeit dafir, eine
Pensionsleistung und daneben noch Erwerbseinkommen zu beziehen, reduziert sich um
2,2 Prozentpunkte. Nach diesen Ergebnissen hat die Hohe der Pensionsleistung einen groBen Einfluss

und der Vermdgenseffekt auf die Arbeitsmarktentscheidung ist erheblich.

In einer weiteren Arbeit untersuchen Hurd und Boskin (1984) die Folgen der offentlichen
Pensionsleistungen in den USA fiir den Zeitraum 1969 bis 1972, wobei sie sich insbesondere die Tatsache
zunutze machen, dass die Pensionsleistungen in dieser Periode real massiv zugelegt haben. Die Reform
ist des Weiteren fiir die betrachteten Altersgruppen Uberraschend gekommen, sodass dies fiir die
Haushalte einen tatsdchlichen Vermogenseffekt darstellt und nicht Gber eine niedrigere Sparneigung in
den Jahren zuvor zumindest teilweise kompensiert wurde. Nach den Ergebnissen flihrt ein Anstieg des
Pensionsvermogens*' um USD 10.000 zu einer Reduktion der Partizipation Alterer um 7,8 Prozentpunkte.
Ein weiteres Ergebnis ist, dass Personen im héchsten Vermogensquartil haufiger frither in Pension gehen
und dass Liquiditatseffekte eine Rolle spielen kénnen. Demnach verlassen Personen mit geringem
Vermdgen den Arbeitsmarkt seltener vor dem mdglichen Antrittsalter einer Frihpension, jedoch
hdufiger zum Zeitpunkt des Erreichens des entsprechenden Alters. Nach dem Ergebnis erklért der
Anstieg der 6ffentlichen Pensionen den markanten Riickgang der Partizipationsrate zwischen 1968 und

1973.

Das AusmalB der Arbeitsmarkteffekte in den beiden Studien wird von anderen Untersuchungen
angezweifelt. Burtless (1986) betrachtet denselben Zeitraum und schatzt ein Modell Gber das

Pensionsantrittsverhalten auf Basis individueller Haushaltsdaten. Nach diesem Ergebnis hat der Anstieg

41 Im Gegensatz zu Boskin und Hurd (1978) wird auf das Pensionsvermégen und nicht den Pensionsbezug abgestellt.
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der Pensionsleistungen zu Beginn der 1970er Jahre in den USA nur einen geringen Einfluss auf das
Pensionsantrittsalter ausgetibt. Die Grinde fir den Riickgang der Beschéftigung alterer mannlicher
Arbeitnehmer in diesem Zeitraum bleiben in der Untersuchung jedoch offen. Krueger und Pischke (1992)
betrachten ebenso die Arbeitsmarkteffekte der &ffentlichen Pensionsleistungen in den 1970er und
1980er Jahren in den USA. Sie stellen dabei aber auf eine Reform des Jahres 1977 ab, die zu einer
unerwarteten Reduktion der Pensionsleistungen fiir Jahrgange, die nach 1916 geboren wurden, fiihrte.
Die Autoren argumentieren, dass in den bisherigen Untersuchungen nur Erh6hungen von Leistungen
untersucht wurden, sodass eine zuféllige negative Korrelation nicht ausgeschlossen werden kann. In der
empirischen Schatzung wird zwischen der Periode bis 1973 und 1976 bis 1988 unterschieden. Fir die
erste Periode zeigen sich vergleichbare Ergebnisse wie bei Hurd und Boskin (1984). Der reale Anstieg
der Pensionsleistungen um knapp 30 Prozent reduzierte die Partizipationsrate um etwa
9 Prozentpunkte.*? Fir die zweite Periode liefert die Schatzung jedoch einen wesentlich geringeren
Einfluss der Héhe der Pensionsleistung auf die Arbeitsmarktpartizipation Alterer.** Gelber, Isen und Song
(2016) betrachten dieselbe Reform, verwenden aber eine ldngere Zeitreihe. Sie bestétigen die niedrigen
Effekte von Krueger und Pischke (1992), zeigen aber, dass bei Betrachtung der Personen iber das Alter
von 68 Jahren hinaus der Effekt insgesamt doch deutlich ist. Die Reduktion der Pensionsleistung war den
Autoren nach mit einer deutlichen Ausweitung der Erwerbstatigkeit in der Pension verbunden. Darliber
hinaus wird in der Untersuchung auf die Gruppe unselbstandiger Personen abgestellt und nicht nur auf
die Gruppe weiBer Manner. Den Schéatzergebnissen nach ware von der erheblichen Reduktion des
Arbeitsangebots alterer Personen zwischen 1950 und 1985 zumindest die Hélfte auf den Anstieg der

offentlichen Pensionsleistungen zurlckzufihren.

In einem Folgepapier (Gelber et al., 2017) haben dieselben Autoren speziell die Auswirkungen auf altere
weibliche Personen untersucht und kommen zu &hnlich starken Effekten. Eine Erhohung des
abdiskontierten 6ffentlichen Pensionsvermdgens um USD 10.000 reduziert die Partizipation lber das
Alter von 61 bis 95 Jahren um 1,24 Prozentpunkte. Brown (2013) untersucht die Auswirkungen einer
Reform des Pensionssystems flr Lehrerinnen in Kalifornien, die lediglich die Pensionshéhe anderte,
andere Parameter aber unverandert lieB. Sie kommt zum Ergebnis, dass generdsere Pensionsleistungen

zu einem friheren Pensionsantrittsalter fihren.

Die obig zitierten Studien betrachten Auswirkungen des 6ffentlichen Pensionssystems in den USA. Dabei

mag es eine Rolle spielen, dass private Altersvorsorge in den USA wesentlich ist. Insbesondere werden

* Dies entspricht beinahe der gesamten Reduktion in diesen Jahren von 53,4 Prozent auf 41,5 Prozent.
43 Der Koeffizient ist lediglich ein Sechstel so hoch und nicht signifikant.
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Zeitraume betrachtet, in denen DB-Pensionssysteme fiir die Altersvorsorge vorherrschten** und die
aufgrund der Ausgestaltung ebenfalls Auswirkungen auf das Pensionsantrittsalter haben. Becker et al.
(2022) ermitteln die Folgen der Einfihrung der Mitterrente im Jahr 2014 in Deutschland auf die
Erwerbsbeteiligung von Frauen. Ziel der Reform war es, die Pensionsanspriiche von Frauen fiir Kinder,
die vor dem Jahr 1992 geboren wurden, zu stérken. Als Folge der Reform hat sich die durchschnittliche
Anzahl an Pensionspunkten*® von betroffenen Frauen um 7,6 Prozent erhéht, wobei der Anstieg von der
Kinderzahl abhangt. Bei vier oder mehr Kindern belduft sich der Zuwachs auf 21 Prozent. In der Analyse
wird auf Frauen zwischen 50 und 63 Jahren in der Periode 2010 bis 2018 abgestellt, wobei lediglich die
Kohorten 1960 bis 1964 herangezogen werden. Nach den &konometrischen Ergebnissen hat die
Mutterrente deren Beschéftigungsquote im Schnitt um rund 1,1 Prozentpunkte reduziert oder 2 Prozent
bei einer Quote von 53 Prozent vor der Reform. Der Beschaftigungseffekt steigt, wie auch der Zuwachs
beim Pensionsanspruch, mit der Anzahl der Kinder und betragt bei zwei oder mehr Kindern 3,8 Prozent.
Fr Frauen jiinger als 55 Jahre ist noch kein Beschaftigungseffekt feststellbar. Die Auswirkungen auf das
Arbeitsangebot nehmen mit dem Alter zu und sind am kraftigsten im Alter von 63 Jahren, verbunden
mit der Mdglichkeit der Inanspruchnahme einer Frihpension. Auch die Invaliditatsrente wurde verstarkt

in Anspruch genommen.

Danzer (2013) hat eine Reform in der Ukraine im Jahr 2004 untersucht, bei der die Mindestpension auf
das doppelte Niveau angehoben wurde. Nach den Ergebnissen hat sich die Wahrscheinlichkeit zum
gesetzlichen Pensionsantrittsalter in Pension zu gehen um etwa 35 Prozentpunkte fir Manner und knapp
30 Prozentpunkte fir Frauen erhoht und das Antrittsalter reduziert. Manoli et al. (2015) erstellen ein
strukturelles Modell fiir Pensionsantrittsentscheidungen in Osterreich auf Basis von funf
Pensionsreformen zwischen 1984 und 2003. Empirische Grundlage sind administrative Daten (ber
250.000 Beschaftigte im privaten Bereich. Nach den Modellsimulationen fiihrt ein Anstieg des
dffentlichen Pensionsvermdgens um 1 Prozent zu einem Anstieg der Rate des Ubergangs in die Pension

(hazard rate) im Schnitt Uber die Altersgruppen um 0,44 Prozent.

Die empirische Literatur zum Vermdgens- bzw. Einkommenseffekt des offentlichen Pensionssystems
kommt in breiten Teilen zu dem Ergebnis, dass hdhere Pensionsleistungen zumeist mit einem friheren

Pensionsantritt einhergehen. Die Effekte sind zum Teil sehr stark und erklaren h&dufig einen erheblichen

4 Wihrend sich bei Defined-Contribution-Systemen (DC) die Pensionsleistung aus der Héhe der eingezahlten Beitrdge und den
Anlageergebnissen ergibt, wird in Defined-Benefit-Systemen (DB) die Pensionsleistung tblicherweise auf Basis des Einkommens
bestimmt. Das finanzielle Risiko der Veranlagung trégt dementsprechend bei einem DC-System der Versicherte (schlechte/gute
Anlageergebnisse reduzieren bzw. erhéhen die Pensionsleistung) und bei einem DB-System der Versicherungsanbieter
(Pensionshohe ist unabhangig vom Veranlagungserfolg).

45 Die Héhe der Pension in Deutschland bestimmt sich vereinfacht aus dem Produkt der Anzahl der Pensionspunkte mit dem Wert
eines Pensionspunkts.
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Teil der Verédnderung der Partizipation alterer Erwerbstétiger im Zeitverlauf. Hinsichtlich des intensiven
Arbeitsangebots, also der Zahl der gearbeiteten Stunden je erwerbstatiger Person, ist zumeist kaum ein
bzw. nur ein kleiner Effekt festgestellt worden. Lediglich Danzer findet fiir geringqualifizierte Frauen in
der Ukraine eine deutliche Reduktion der Arbeitsstunden infolge der Anhebung der Mindestpension.
Hinsichtlich der Untersuchungsmethoden ist auf eine Einschrankung hinzuweisen. Die meisten Studien
fokussieren auf eine spezifische Reform und die zeitnahe Auswirkung. Dies mag zu einer Uberschatzung
des Einkommenseffekts auf mittlere und langere Frist fihren. Im Zeitverlauf werden private Haushalte
Uber die Ersparnisbildung auf Reformen reagieren. Geht man nach den Untersuchungen hinsichtlich der
Verdrangung privater Ersparnisse durch Pensionsvermdgen, dann ist davon auszugehen, dass der

Arbeitsmarkteffekt nicht vollstandig verschwindet, aber doch niedriger sein wird.

Neben dem Einkommenseffekt wird in der Literatur die Bedeutung des accrual-effect hervorgehoben.
Dabei geht es darum, wie sich Pensionsanspriiche verandern, wenn die Pension friiher oder spater
bezogen wird. In einem versicherungsmathematisch fairen System entsprechen die abdiskontierten
zusatzlichen Pensionsbeziige in der Zukunft als Folge eines aufgeschobenen Pensionsantritts der Hohe
der Pensionsbeziige, wenn der Pensionsantritt nicht aufgeschoben wird. In einem solchen System ist es

aus der Sicht der Pensionsversicherung unerheblich, wann eine versicherte Person in Pension geht.

Selbst im Falle versicherungsmathematisch fairer Abschldge gilt diese Aquivalenz aus Sicht der
versicherten Person aus mehreren Griinden nicht, sodass selbst in einem solchen System Anreize fir
friheren oder spiteren Pensionsantritt bestehen kénnen. Erstens gilt die Aquivalenz fir die
Bruttopension. Im Falle eines progressiven Tarifverlaufs in der Einkommensteuer ist der abdiskontierte
Zuwachs an Nettopension niedriger als der Verlust an Pensionszahlungen heute, sodass weiterhin ein

Anreiz fir einen frilheren Pensionsantritt besteht.

Zweitens sind fir die Pensionsantrittsentscheidung
nicht nur die finanziellen Anreize, sondern der dadurch erzeugte ,Nutzen” bzw. ,Disnutzen” relevant. Bei
hohem Disnutzen aus Arbeit, beispielsweise wegen gesundheitlicher Probleme, kann auch in einem
fairen System eine starke Préferenz fir friihzeitigen Pensionsantritt vorliegen. Des Weiteren ist flr die
handelnde Person der Nutzen aus dem privaten Konsum, der sich aus dem héheren Gesamteinkommen
aus Erwerbs- und Pensionseinkommen ergibt, relevant. Bei entsprechend hoher Pensionsleistung kann

der zusédtzliche Nutzen gering sein und damit ebenfalls der Anreiz frihzeitig in Pension zu gehen

erhalten bleiben. Drittens spielen Erwartungen eine entscheidende Rolle. Schatzt eine Person den Nutzen

4 So ist nach Christl und Kucsera (2019) der anreizneutrale Abschlag aus individueller Sicht aufgrund der progressiven
Einkommensteuer hoher als der versicherungsmathematisch faire Abschlag.
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des Konsums in der Zukunft aufgrund der Méglichkeit des Ablebens niedrig ein, dann ist ebenso davon

auszugehen, dass auch in einem fairen System der Anreiz bestehen bleibt rasch in Pension zu wechseln.

Die empirische Literatur zum accrual-effect zeigt, dass Personen stark auf die entsprechenden
finanziellen Anreize reagieren. Bereits friihe Untersuchungen haben diesen Effekt teilweise untersucht.
Dies auch deswegen, da das 6ffentliche Pensionssystem in den USA starke Anreize geboten hat mit 65,
dem gesetzlichen Pensionsantrittsalter, in Pension zu gehen. So argumentieren Hurd und Boskin (1984),
dass die Abschlége fiir einen Antritt vor dem gesetzlichen Alter versicherungsmathematisch fair waren,
wahrend fiir einen Antritt nach 65 Jahren nur geringe Zuschlage gewéhrt wurden. Krueger und Pischke
finden beispielsweise einen positiven Effekt des Ertrags aus dem Verschieben des Pensionsantritts auf
die Arbeitsmarktpartizipation. Auch Coile und Gruber (2007) bestatigen den accrual-effect. Nach deren
Ergebnissen fihrt eine Erhhung des Pensionsvermdgens im Ausmal einer Standardabweichung infolge
eines Aufschubs der Pension zu einer Reduktion der Wahrscheinlichkeit des Antritts (Hazard rate) mit

einem bestimmten Alter im Schnitt um 1 Prozentpunkt bzw. 14 Prozent.

Evidenz fir Osterreich findet sich in Manoli et al. (2015) und Manoli und Weber (2016). Manoli et al.
finden fiir Osterreich einen sehr kréftigen accrual-effect. Wahrend das Pensionsvermdgen (Erhéhung um
1 Prozent) die Wahrscheinlichkeit des Ubergangs in die Pension im Schnitt fir die einzelnen Alter um
0,44 Prozentpunkte erhoht, gilt fir den accrual-effect (Erhdhung des Pensionsvermdgens im nédchsten
Jahr um 1 Prozent) ein Wert von 2,9 Prozentpunkten. Nach diesen Ergebnissen ist letzterer deutlich
starker. Die Untersuchung von Manoli und Weber basiert auf Abfertigungsregelungen fiir Beschaftigte,
die in Pension wechselten.*’ Die Héhe der Abfertigung betrug fiir eine 3-jahrige Betriebszugehérigkeit
2 Monatsgehalter und ist mit der Dauer der Zugehdrigkeit in mehreren Schritten gestiegen. Fur 25 Jahre
belief sich die Abfertigung auf 12 Monatsentgelte. Der Wechsel in den Ruhestand war die einzige
Méglichkeit den Anspruch bei Kiindigung durch den Arbeitnehmer zu behalten. In dem Papier wird
gezeigt, dass das Erreichen der Schwellenwerte fiir héhere Abfertigungsanspriiche mit einem
sprunghaften Anstieg des Wechsels in die Pension verbunden war. Dabei zeigt sich, dass ein Aufschub
der Pension zumeist weniger als ein Jahr betrug. Kaum jemand ist nach den Autoren bereit, die Pension
um mehr als 15 Monate fiir eine Abfertigung von mehr als 25 Prozent eines Jahresgehalts aufzuschieben.
Die Effekte sind fiir jene am starksten, bei denen Verzogerungen von 6 bis 9 Monaten notwendig waren,
um die nachste Stufe hinsichtlich der Anspriiche zu erreichen. Nach Liebman et al. (2009) fiihrt eine

Erhdhung des effektiven Einkommens nach Steuern (unter Beriicksichtigung der Auswirkungen auf die

47 Mit der Einfiihrung der Abfertigung Neu lduft diese Regelung aus.
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Pensionsleistungen) um 10 Prozent zu einer Reduktion der Ubergangsrate in den Ruhestand um 2

Prozentpunkte bzw. von 15 Prozent des Ausgangswertes.

Engels et al. (2017) widmen sich in der Analyse der Pensionsreform des Jahres 1992 in Deutschland. In
dieser Reform wurden fir Frauen alter als 60 Jahre schrittweise Uber einen Zeitraum von 6 Jahren
Abschlage bei friherem Pensionsantritt eingefiihrt. Die Analyse konnte darauf zurlickgreifen, dass fir
Frauen, die nur einen Monat voneinander getrennt geboren wurden, die Abschlage unterschiedlich hoch
waren. Nach den 6konometrischen Ergebnissen flihren Abschlage in Hohe von 1 Prozentpunkt zu einer
Verringerung der durchschnittlichen Rate des Pensionsantritts um 1,9 Prozentpunkte, einem Anstieg der
Beschéftigungsquote alterer Frauen um 1 Prozentpunkt und einem Anstieg der Arbeitslosenquote von
Frauen in diesem Alter um 0,9 Prozentpunkte. Demnach waren die Auswirkungen beinahe gleichméBig
auf Beschaftigung und Arbeitslosigkeit verteilt. Die Autoren zeigen aber auch, dass der Anstieg der
Arbeitslosigkeit bei Giber 60-jahrigen Frauen fast vollstandig auf eine Verschiebung zuriickzufiihren ist.
Demnach ging die Arbeitslosigkeit bei Frauen unter 60 Jahren deutlich zurtick. Diese Ergebnisse sind
konsistent mit der Evidenz, dass Arbeitslosigkeit haufig als Ubergangsmdglichkeit in die Pension genutzt

wird.

Die betrachteten Studien untersuchen zumeist die Auswirkungen einer Reform auf den Pensionsantritt
und damit haufig den augenblicklichen Effekt einer Reform. Gruber und Wise (1998) haben in einem
landeriibergreifenden Projekt versucht, eine Querschnittsanalyse (iber einzelne Lander vorzunehmen.
Dazu wurden Modelle beziiglich der Pensionsantrittsentscheidung fiir wichtige européische und
auBereuropéische Lander entwickelt und geschatzt. Deren Ergebnisse weisen auf einen sehr deutlichen
Zusammenhang zwischen dem effektiven Steuersatz eines Verbleibs in Beschaftigung*® im Alter und

dem Anteil der nichtaktiven Bevolkerung zwischen 55 und 65 Jahren hin.

Eine weitere wichtige Stellschraube des o6ffentlichen Pensionssystems ist das gesetzliche Regel- bzw.
Friihpensionsantrittsalter. Wie in Abbildung 9 in Kapitel 2.2 fiir Osterreich dargestellt, ist die Verteilung
der Personen, die 6ffentliche Pensionsleistungen erstmalig in Anspruch nehmen, in besonderem MaBe
auf die verschiedenen gesetzlich festgelegten Zugangsalter konzentriert. Nach Costa (1998) gab es in
der Periode 1900 bis 1920 in den USA keine besondere Haufung beim Pensionsantrittsalter von
65 Jahren. Im Jahr 1940, finf Jahre nach Einfihrung des 6ffentlichen Pensionssystems, zeigt sich ein
deutlicher Anstieg des Anteils der Personen, die mit 65 Jahren in Pension wechselten. In der Literatur

werden diese Haufungspunkte mit finanziellen Anreizen begriindet, wie Liquiditatsbeschrankungen und

48 Der effektive Steuersatz fasst den accrual-effect zusammen. Dazu gehdren beispielsweise der Verlust an Pensionsleistung bei
Verbleib am Arbeitsmarkt, aber auch die Auswirkungen von Ab- und Zuschlagen fir die zukinftige Pension.
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besonderen Regelungen, die zur Folge haben, dass bestimmte Antrittsjahre besonders attraktiv sind.
Daneben wird aber auch argumentiert, dass das gesetzliche Alter sozusagen einen offiziellen
Empfehlungscharakter hat oder dass offentliche Informationen das gesetzliche Alter als Referenzpunkt

verwenden (siehe Behaghel und Blau, 2012).

Stock und Wise (1990) entwickeln ein Modell zur Pensionsantrittsentscheidung und schatzen wesentliche
Parameter des Modells auf Basis von DB-Pensionsplénen in einem grofBen Unternehmen in den USA.
Wie 6ffentliche Pensionssysteme enthalten DB-Pensionsplane oftmals Regelungen, die Anreize zu einem
frihen Pensionsantritt setzen. Auf Basis der geschatzten Parameter erfolgt eine Simulation einer
Erhéhung des Frithpensionsalters von 55 auf 60 Jahre. Vor der Reform verlieBen beinahe 65 Prozent der
Beschaftigten das Unternehmen vor einem Alter von 60 Jahren. Bei Erhéhung des Antrittsalters auf
60 Jahre sind es nach der Simulation mit 42 Prozent um mehr als 20 Prozentpunkte weniger. Zwischen
55 und 59 Jahren sind es 13,6 Prozent anstatt 45,5 Prozent. Behaghel und Blau (2012) zeigen, dass sich
nach einer schrittweisen Erhéhung des gesetzlichen Antrittsalters in den USA von 65 auf 66 Jahre (iber
einen Zeitraum von 6 Jahren auch der Haufungspunkt beim Antrittsalter bei 65 Jahren fiir die einzelnen
Alterskohorten teilweise verschoben hat. Auch Manoli et al. (2015) kommen zu dem Ergebnis, dass sich

bei einer simulierten Erhéhung des Frithpensionsalters in Osterreich die Haufungspunkte verschieben.

Staubli und Zweimdiller (2013) untersuchen die Folgen der Erhéhung des Friihpensionsalters in
Osterreich durch die Reformen der Jahre 2001 und 2003, aufgrund derer das Antrittsalter bei Mannern
bis 2010 von 60 auf 62 Jahre und bei Frauen von 55 auf 58,25 Jahre erhéht wurde. Es wurden auch noch
andere gesetzliche Anpassungen vorgenommen, um die in dem Papier zu kontrollieren versucht wurde.
Infolge der Reformen hat der Anteil der 60- bis 61-jahrigen Méanner, die Pensionsbezilige erhielten, um
rund 25 Prozentpunkte abgenommen. Es ist festzuhalten, dass bereits vor der Reform rund die Halfte
der Personen in dieser Altersgruppe aufgrund der Inanspruchnahme einer Invaliditdtspension von der
MaBnahme nicht betroffen war und rund 10 Prozent Uber das Frithpensionsalter hinaus gearbeitet
hatten. Die Beschaftigungsquote von Mannern in dieser Altersgruppe hat dabei um rund 10 bis 12
Prozentpunkte zugelegt, aber es zeigt sich auch ein deutlicher Anstieg der Arbeitslosigkeit (10,5 bis 12,5
Prozentpunkte). Rund 45 Prozent derer, die den Pensionsantritt aufschieben verlangern die
Erwerbstatigkeit. Fir Frauen geht der Anteil der Personen mit Pensionsbezug um etwa 25 bis
35 Prozentpunkte zurlick, wobei die Beschaftigungsquote um 11 bis 19 Prozentpunkte und die
Arbeitslosenquote um rund 11,5 Prozentpunkte zugelegt hat. Bei der Inanspruchnahme von

Invaliditatspensionen zeigt sich nur ein geringer Effekt.

Gruber und Wise (2002) simulieren eine Erhéhung des Regelantrittsalters um drei Jahre und analysieren

die Folgen fiir Médnner. Die durchschnittliche Reduktion der Personen ohne Erwerbsbeteiligung in der
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am starksten betroffenen 5-Jahres-Alterskohorte betrdgt im Schnitt Giber alle betrachteten Lander® je
nach gewahltem Modell zwischen 28 und 47 Prozentpunkte. Fir Deutschland und Schweden finden die
Autoren den starksten Effekt, mit einer Verringerung des Anteils der nicht am Arbeitsmarkt
partizipierenden mannlichen Personen um knapp 80 bzw. 70 Prozent. Fir die 56 bis 65-jahrigen

Personen wiirde in Deutschland der Anteil von rund 40 Prozent auf etwa 10 Prozent zuriickgehen.

Die Untersuchungen deuten auf erhebliche Effekte einer Erhdhung des gesetzlichen Antrittsalters hin.
Die tatsachlichen Auswirkungen hangen aber davon ab, welche Ausweichmdglichkeiten innerhalb des
Pensionssystems, wie beispielsweise Invaliditatspension, oder in andere Sdulen des Sozialsystems, wie

etwa Arbeitslosigkeit, bestehen.

Zuletzt gibt es in der Literatur Untersuchungen zu den Folgen von Regelungen, die die Erwerbstatigkeit
bei Pensionsbezug behindern. Friedberg (2000) geht der Frage nach, wie sich Regelungen hinsichtlich
eines Erwerbseinkommens bei gleichzeitigem Pensionsbezug auf die Erwerbstatigkeit auswirken. In den
USA wurde im Jahr 1998 der Pensionsbezug fiir Personen unter 65 Jahren fir jeden Dollar an
Erwerbseinkommen (iber der Schwelle von USD 9.120 um einen halben Dollar reduziert. Dies entspricht
einer Steuer von 50 Prozent. Flr Personen Uber 65 Jahren betrug diese Steuer immer noch 33 Prozent.
Diese Regelungen zur Beschrankung des Einkommens (,Earnings Test") wurden zwischen 1978 und 1990
mehrmals reformiert und werden in der Analyse zur Untersuchung der Auswirkungen solcher
Beschrankungen auf die Erwerbstatigkeit herangezogen. Nach den 6konometrischen Ergebnissen wiirde
eine Aufhebung des Einkommenstests die Anzahl der gearbeiteten Stunden von Personen die einen
Pensionsbezug aufweisen um 5,3 Prozent erhdhen. Der Effekt ist fir Personen mit geringerem
Einkommen relevanter, da fir héhere Einkommen der Einkommenseffekt immer bedeutender wird,
sodass der Anreiz die Arbeitszeit auszuweiten deutlich zuriickgeht. Gelber et al. (2020) untersuchen
dieselbe Regelung und ermitteln fiir Personen unter 65 Jahren mit einem Abschlag von 50 Prozent, dass
eine Abschaffung des Earnings Test die Anzahl der gearbeiteten Stunden von jenen, die beschéftigt sind,
um 23,4 Prozent erhoht. Sie zeigen auch, dass bei deutlich geringerer Reduktion des impliziten
Steuersatzes kaum Auswirkungen zu erwarten sind, da die Verdnderung des BeschaftigungsausmalBes

mit Anpassungskosten verbunden ist.

4 Dies sind ltalien, die Niederlande, Belgien, Frankreich, Kanada, Deutschland, Danemark, Schweden, Japan, GroBbritannien,
Spanien und die USA.



REFORMOPTIONEN IM OSTERREICHISCHEN PENSIONSSYSTEM AUSTRIA

4.4 Zusammenschau der empirischen Ergebnisse

Nach den Ergebnissen der empirischen Untersuchungen hat die Ausgestaltung des offentlichen
Pensionssystems teilweise deutliche Auswirkungen auf die Erwerbsbeteiligung élterer Personen. Aus den
Analysen lassen sich vor allem qualitative Erkenntnisse ziehen, hinsichtlich der quantitativen Folgen sind
Einschrankungen gegeben. Erstens beziehen sich die Ergebnisse auf spezifische Reformen in der
Vergangenheit in unterschiedlichen Landern. Deren Auswirkungen auf die Erwerbsbeteiligung hdngen
nicht nur von der betrachteten Reform ab, sondern auch von der Ausgestaltung des Sozialsystems im
Allgemeinen. Von besonderer Bedeutung ist, inwiefern Ausweichmdglichkeiten innerhalb des
Pensionssystems bzw. in andere Sozialsysteme wie die Arbeitslosenversicherung existieren. Zweitens ist
zu bericksichtigen, dass es sich bei den Ergebnissen aufgrund des Untersuchungsdesigns nur um
kurzfristige Effekte handelt. Auf mittlere und insbesondere langere Frist kdnnen private Haushalte auf
Reformen durch Anpassung der Ersparnisse reagieren, was die empirisch ermittelten Ergebnisse
dampfen kann. Drittens mag das Zusammenspiel zwischen &ffentlicher und privater Pensionsvorsorge
relevant sein. Insbesondere fiir Untersuchungen Uber die USA ist davon auszugehen, dass private
Pensionsvorsorgesysteme die Auswirkungen von Reformen im offentlichen System beeinflussen, da

lediglich ein Teil des Pensionsbezugs vom 6ffentlichen Pensionssystem gedeckt wird.

Dennoch zeigt die wissenschaftliche Literatur, dass die Generositat des Pensionssystems gemessen an
der Hohe der Pensionsleistung, die Anreize, die mit einem Aufschub des Pensionsantritts verbunden
sind, und gesetzlich festgelegte Pensionsantrittsalter fir Regel- und Friihpension die Erwerbstétigkeit
erheblich beeinflussen. Die Untersuchungen zeigen, dass beim gesetzlichen Antrittsalter, sei es Frih-
oder Regelpension, Haufungspunkte beziiglich des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben auftreten. Eine
Anhebung des Antrittsalters verschiebt diese Haufungspunkte und fiihrt damit zu einem deutlichen
Effekt auf die Erwerbsbeteiligung. Hinsichtlich der anderen beiden Effekte, Vermdgens- und
accrual-Effekt, ist aus den Ergebnissen nicht klar erkennbar, welcher Effekt starker wirkt. Da in Bezug auf
die Pensionshohe aber davon auszugehen ist, dass der mittel- und langerfristige Effekt aufgrund von
Reaktionen bei der Bildung von privaten Ersparnissen niedriger ausféllt, ist ein Augenmerk auf die
Anreize zum Aufschub des Pensionsantritts zu richten. Einige Studien kommen zu dem Ergebnis, dass
hiervon erhebliche Effekte ausgehen (siehe beispielsweise Gruber und Wise, 1998 oder Manoli et al,,

2015 fir Osterreich).

Nach den Untersuchungen zeigt sich, dass die Erwerbsbeteiligung kréftig von den o&ffentlichen
Pensionsleistungen und dem Zugang zum Pensionssystem abhangt. Dementsprechend kann mit

Reformen im offentlichen Pensionssystem dem frihen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben
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entgegengewirkt werden. Zuletzt ist auch zu erwahnen, dass die Erwerbsbeteiligung bei gleichzeitigem
Bezug von Pensionsleistungen signifikant von der effektiven Belastung der Einkommen abhéngt. Die
Reduktion der Pensionsversicherungsbeitrage in Osterreich fiir 2024 und 2025 wird dabei moderate
Auswirkungen haben. Die Problematik besteht groBteils darin, dass aufgrund des Pensionsbezugs die
Belastung durch die Lohn- und Einkommensteuer sehr hoch ist und damit nur ein geringer Anreiz

besteht, zusatzlich zum Pensionsbezug ein Erwerbseinkommen zu erzielen.
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5. HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Im Zuge der demographischen Entwicklung wird der Anteil der dlteren Bevdlkerung an der Bevélkerung
im erwerbsfdhigen Alter in den Industriestaaten kréftig zunehmen. Dies stellt das Sozial- und
insbesondere das 6ffentliche Pensionssystem vor betrachtliche Herausforderungen, wenn einerseits
hohe Leistungen und andererseits die fiskalische Nachhaltigkeit des Systems sichergestellt werden
sollen. Osterreich weist im internationalen Vergleich hohe Pensionsleistungen sowie ein geringes
effektives Pensionsantrittsalter auf. Dies hat zur Folge, dass die 6ffentlichen Pensionsausgaben trotz

einer relativ jungen Altersstruktur im internationalen Vergleich hoch sind.

Die vergangenen Pensionsreformen haben das Osterreichische Pensionssystem zwar schon ein Stlick
weit demographiefester gemacht. Verschiedene Analysen zeigen aber, dass die Pensionsausgaben in
Zukunft dennoch spirbar zunehmen werden. Die geburtenstarken Babyboomer-Jahrgange treten jetzt
und in den néchsten Jahren ihre Pension an, sodass einerseits die Ausgaben schon mittelfristig in den
nachsten zehn Jahren deutlich ansteigen werden und andererseits die Zahl der Beitragszahlerinnen
gedampft wird. Die Finanzierung der im internationalen Vergleich hohen Pensionsausgaben schrankt
den Spielraum fiir andere wesentliche offentliche Aufgaben ein. Zu diesen zéhlen u.a. MaBnahmen zur
Bekdmpfung des bzw. zur Anpassung an den Klimawandel, zur Weiterentwicklung des Bildungssystems

oder zur Aufrechterhaltung der Wettbewerbsféhigkeit des dsterreichischen Wirtschaftsstandorts.

Dies spricht dafiir, MaBnahmen zu setzen, die die starke Dynamik der Ausgaben etwas dampfen und
insbesondere MalBnahmen zu unterlassen, die die Dynamik noch weiter verstarken. Das gilt unter

anderem fur:

e Pensionsanpassungen erfolgten in den letzten 20 Jahren nur selten wie vorgesehen mit dem
Anpassungsfaktor. Die oftmals umgesetzten gestaffelten Anpassungen sind erstens aufgrund
anderer Einkommen im Haushalt und zwischenstaatlicher Teilpensionen sozial wenig treffsicher,
schwichen zweitens das Aquivalenzprinzip in der Pensionsversicherung und waren drittens
zumeist mit zusatzlichen Kostensteigerungen verbunden. So empfiehlt auch der Rechnungshof

(2023), dass die Indexierung mit Anpassungsfaktor erfolgen soll.

e  Zur Starkung der sozialen Treffsicherheit waren gegebenenfalls die Ausgleichszulagenrichtsatze
besser geeignet als eine gestaffelte Pensionsanpassung. Auch hier ist aber zu beachten, dass
Mindestleistungen im  Pensionssystem das Aquivalenzprinzip schwéchen und zu

Kostensteigerungen fuhren.
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e Die Analyse des Budgetdienst (2024) verdeutlicht, dass diskretiondare MaBnahmen im
Pensionsbereich haufig mit hohen mittel- und ldngerfristigen Kosten verbunden sind, selbst
wenn die Kosten in kurzer Frist mitunter gering ausfallen. Der Rechnungshof (2023) mahnt ein,
dass gesetzliche Anderungen im Pensionsrecht nach einer langerfristigen Strategie und unter
Beriicksichtigung  der langfristigen  finanziellen  Auswirkungen erfolgen  sollen.*
Kostensteigernde diskretiondre MaBnahmen sollten weitestgehend vermieden werden. Falls
dennoch dringender Handlungsbedarf gesehen wird, sollten derartige MaBnahmen im Rahmen
einer langerfristigen Strategie erfolgen, und gegebenenfalls ware bei langfristig
kostenwirksamen MaBnahmen schon bei Beschlussfassung fir eine finanzielle Deckung zu

sorgen.

Die steigende Lebenserwartung spricht dafiir, das gesetzliche bzw. das tatsachliche Antrittsalter
ebenfalls zu erhéhen und so darauf hinzuwirken, dass das Verhéltnis von Erwerbs- zu Pensionsphase

zulegt bzw. zumindest annahernd gleich belassen wird.

e Nachdem vergangene Pensionsreformen in Osterreich zu Leistungsddampfungen gefiihrt haben
bzw. noch fiihren werden, das gesetzliche Antrittsalter aber (abgesehen von der Angleichung
des Frauenpensionsantrittsalters) nicht angepasst wird, bietet sich eine gewisse Kopplung des
Antrittsalters  an  die  Lebenserwartung im  Rahmen eines  Regelbasierten
Anpassungsmechanismus an, wie dies schon in vielen OECD-Landern umgesetzt ist. Um die
Ausgabenquote fiir Pensionen zu stabilisieren, ware ein Anstieg um weniger als zwei Drittel des
prognostizierten Anstiegs der Lebenserwartung notwendig, die Quote wiirde aber weiterhin

einer der hdchsten in Europa sein.”’

Fur eine hoheres tatsdchliches Antrittsalter spricht zum einen, dass dies die Nachhaltigkeit des
Pensionssystems starken kann. Zum anderen kann diese MaBnahme geeignet sein, den
Herausforderungen des Arbeitskraftebedarfs (,Fachkraftemangel”) zu begegnen. Dies kann u.a. durch

folgende MaBnahmen erreicht werden:

e Wie in der vorliegenden Studie gezeigt wird, korreliert der Pensionsantritt stark mit den

frihestmdglichen Zugéngen in die Alterspension bzw. in die verschiedenen Formen einer

0 Als ,Negativbeispiel” nennt der Rechnungshof (2023) hier, dass die Wiedereinfiihrung der Abschlagsfreiheit fiir vorzeitige
Alterspensionen der Jahre 2020 und 2021 unter gewissen Voraussetzungen (und der spatere Ersatz durch den Friihstarterbonus)
fur zwei Jahrgange eine dauerhaft um 15 Prozent héhere Pension ermdglicht als fur Jahrgédnge davor und danach.

5T Berger et al. (2024) verwenden eine friihere Publikation (Berger et al., 2018), um die mittel- und langfristigen Ausgabeneffekte
einer Anhebung des Antrittsalters abzuschatzen. Demnach reduziert eine Erhéhung des gesetzlichen Antrittsalters um 1 Jahr die
offentlichen Pensionsausgaben mittel- und ldngerfristig um 0,73 Prozent des BIP. Wenn in diesem Fall das tatsachliche Antrittsalter
um knapp 0,6 Jahre (7 Monate) steigt, bleibt die monatliche Pensionsleistung unverdndert. Bezogen auf das BIP des Jahres 2021
entspricht dieser Wert knapp 3 Mrd. Euro.
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vorzeitigen Alterspension. Eine Anhebung des effektiven Antrittsalters kann daher
gegebenenfalls  auch dariiber erfolgen, dass diese Zugangsalter bzw. die
Anspruchsvoraussetzungen erhéht werden. In diesem Zusammenhang sollte evaluiert werden,
inwieweit die Hohe der Abschldge bei Pensionszuerkennung vor dem Regelpensionsalter (bzw.
der Zuschlage bei spaterem Antritt) angemessen ist, wenn etwa das Zusammenspiel mit anderen

Elementen des 6ffentlichen Systems oder die individuelle Sicht herangezogen wird.

e Um die Wirksamkeit eines hoheren Antrittsalters zu erhdhen, sollte dieses durch
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen ergénzt werden, die es alteren Menschen erleichtern, langer
auf dem Arbeitsmarkt zu bleiben. Diese sollen aber, wie auch die OECD (2019) argumentiert,
nicht so gestaltet sein, dass sie erst recht zu einem vorzeitigen Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben fiihren. Die Foérderung von Ausweichmoglichkeiten fiir ein vorzeitiges
Ausscheiden beispielsweise (ber Altersteilzeitgeld sollte diskutiert werden. Zudem sollten
Zugange in vorzeitige Alterspensionen vorwiegend auf jene beschrénkt werden, fir die eine

Weiterbeschaftigung mit Schwierigkeiten verbunden ist.

e Wie in der vorliegenden Studie dargelegt, ist die Zahl der Antritte in eine Invaliditatspension im
Zeitverlauf spirbar zuriickgegangen. Insbesondere bei den 60- und 61-jdhrigen Mannern zeigt
sich aber ein starker Anstieg der Zahl der Neuzuerkennungen von Invaliditatspensionen.
Demnach ware eine weitere Reduktion wiinschenswert, wie etwa auch die OECD (2024) anregt,
etwa durch eine starkere Umsetzung praventiver MaBnahmen und einen Ausbau bzw. eine

Evaluierung von Uberpriifungsinstrumenten.

e Wie in der vorliegenden Studie gezeigt wird, reduziert u.a. die hohe Abgabenbelastung von
Erwerbseinkommen im Falle eines gleichzeitigen Pensionsbezugs die Arbeitsanreize, weil schon
der erste Euro Erwerbseinkommen einer hohen Grenzsteuerbelastung unterliegt. Hier kann eine
Reduktion dieser hohen Belastung angedacht werden. In diesem Zusammenhang sollte
diskutiert werden, ob Erwerbseinkommen von Personen, die bereits eine Pension beziehen bzw.
die bereits das Regelpensionsalter erreicht haben, noch dem Pensionsversicherungsbeitrag
unterliegen sollen. Mdglich wére etwa eine Opting-Out-Regelung, nach der diese Person keinen
Pensionsversicherungsbeitragen mehr unterliegt, aber dementsprechend auch keine weiteren
Pensionsanspriiche erwirbt. Bei einer allfdlligen Abgabenentlastung fiir Pensionistinnen sollte

mitbedacht werden, inwieweit diese Anreize zum Verbleib am Arbeitsmarkt schwacht.

e Der Rechnungshof (2023) empfiehlt, unter Berlcksichtigung der Entwicklung der

Lebenserwartung ein strategisches Ziel zum effektiven Antrittsalter zu definieren, dessen
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Einhaltung regelmaBig zu prifen und fir dessen Zielerreichung gegebenenfalls zusatzliche

MaBnahmen zu setzen.

Die offentliche Hand versucht, die Nachhaltigkeit des Pensionssystems unter anderem iber eine
Dampfung der o6ffentlichen Pensionsleistungen, zu starken. Umgekehrt beeintrachtigt das die
Aufrechterhaltung des Lebensstandards im Alter bzw. die Hohe der Pensionsleistungen. Dem kann und
sollte Uber eine Ausweitung der betrieblichen und/oder privaten Pensionsvorsorge begegnet werden,
die in Osterreich unterdurchschnittlich ausgeprégt ist. Zudem kann das so generierte Angebot an
Finanzvermdgen die Investitionen und damit auch die Wirtschaftsleistung im Inland starken (siehe etwa

Koppl-Turyna et al., 2024).

e Eine starkere verpflichtende betriebliche oder private Vorsorge ist angesichts der ohnehin schon
hohen Abgabenbelastung des Faktors Arbeit nicht zu empfehlen. Es sollte aber diskutiert
werden, inwieweit (steuerliche) Anreize fiir eine betriebliche oder private Vorsorge gestarkt

werden kénnen und sollen.

e Die Abfertigung neu bzw. Mitarbeitervorsorgekasse gilt fir Dienstnehmerinnen, deren
Arbeitsvertrage nach dem 1.1.2003 abgeschlossen wurden, und ist auch als Element der
Pensionsvorsorge gedacht. Die Moglichkeit der Kapitalentnahme durch die Beitragszahlerinnen
ist zu hinterfragen, weil sie u.a. dazu fiihrt, dass die Kassen tGberwiegend konservativ investieren
mussen, was potenziell die Renditen erheblich reduziert, da nur ein kleiner Teil des Kapitals in

ertragsstarkere Anlageformen investiert werden kann.



REFORMOPTIONEN IM OSTERREICHISCHEN PENSIONSSYSTEM AUSTRIA

LITERATURVERZEICHNIS

Alessie, R., V. Angelini und P. van Santen (2013). Pension wealth and household savings in Europe:

Evidence from SHARELIFE, European Economic Review 63, 308-328.

Alterssicherungskommission (2021a). Bericht Uber die langfristige Entwicklung der gesetzlichen

Pensionsversicherung fiir den Zeitraum 2020 bis 2070, Wien.

Alterssicherungskommission (2021b). Gutachten der Kommission zur langfristigen Finanzierung der
Alterssicherungssysteme Uber die langfristige Entwicklung und Finanzierbarkeit der Pensionen der

Beamten und Beamtinnen des Bundes, der Lander und der Gemeinden fir die Jahre 2020 bis 2070, Wien.

Attanasio, O. und A. Brugiavini (2003). Social security and households’ saving, The Quarterly Journal of

Economics 118(3), 1075-1119.

Becker, S., H. Buslei, J. Geyer und P. Haan (2022). The Effect of Pension Wealth on Employment, IZA

Discussion Paper No. 15836.

Berger, J., N. Graf, W. Schwarzbauer und L. Strohner (2024). Die Effekte einer Lohnnebenkostensenkung
fir die Volkswirtschaft und die Wettbewerbsféhigkeit, EcoAustria Studie im Auftrag der

Wirtschaftskammer Osterreich.

Berger, J., N. Graf, H. Pitlik, L. Strohner und K. WeyerstraB (2020). Wachstum, Wohlstand, solide Finanzen
und die Corona-Krise, Studie von EcoAustria, IHS und WIFO im Auftrag des Bundesministeriums fir

Finanzen.

Berger, J., L. Strohner und T. Thomas (2018). Reformszenarien fiir eine nachhaltige Finanzierung des

Osterreichischen Pensionssystems, EcoAustria Policy Note 23.

Behaghel, L. und D. M. Blau (2012). Framing Social Security Reform: Behavioral Responses to Changes in

the Full Retirement Age, American Economic Journal: Economic Policy 4(4), 41-67.

Boheim, R. und M. Topf (2021). Unearned Income and Labor Supply: Evidence from Survivor Pensions in

Austria, cesifo Working Paper No. 8851.

Boskin, M. J. und M. D. Hurd (1978). The Effect of Social Security on Early Retirement, Journal of Public
Economics 10, 361-377.

Brown, K. M. (2013). The link between pensions and retirement timing: Lessons from California teachers,

Journal of Public Economics 98, 1-14.



REFORMOPTIONEN IM OSTERREICHISCHEN PENSIONSSYSTEM AUSTRIA

Budgetdienst (2024). Fiskalische Wirkung der Pensionsbeschliisse zwischen 2017 und 2023 -

Anfragebeantwortung
Bundesministerium fir Finanzen (2022). Langfristige Budgetprognose 2022, Wien.
Burtless, G. (1986). Social Security and Retirement, Review of Economic Studies 53, 781-805.

Christl, M. und D. Kucsera (2019). Actuarial Neutrality and Financial Incentives for Early Retirement in the

Austrian Pension System, Law, Economics and Social Issues Review 10(1), 1-22.

Costa, D. (1998). The Evolution of Retirement: An American Economic History, 1880-1990, Chicago:

University of Chicago Press.

Dachverband der Sozialversicherungstrager (2023). Statistisches Handbuch der 6sterreichischen

Sozialversicherung 2023.

Danzer, A. M. (2013). Benefit Generosity and the Income Effect on Labour Supply: Quasi-Experimental
Evidence, The Economic Journal 123, 1059-1084.

Engelhardt, G. V. und A. Kumar (2011). Pensions and Household Wealth Accumulation, Journal of Human

Resources 46(1), 203-236.

Engels, B., J. Geyer und P. Haan (2017). Pension incentives and early retirement, Labour Economics 47(3),

216-231.
Europaische Kommission (2024). 2024 Ageing Report, European Economcy Institutional Paper 279.

Feldstein, M. (1974). Social security, induced retirement, and aggregate capital accumulation, Journal of

Political Economy 82(5), 905-926.

Fink, M., C. Mayrhuber und S. Rocha-Akis (2024). Abgabenbelastung bei Kombination von Pensions- und
Erwerbseinkommen, WIFO-Monatsberichte 8/2023, 539-551.

Fiskalrat (2021). Bericht liber die fiskalische Nachhaltigkeit 2021.

Friedberg, L. (2000). The Labor Supply Effects of the Social Security Earnings Test, The Review of

Economics and Statistics 82(1), 48-63.

Gale, W. (1998). The effects of pensions on household wealth: a reevaluation of theory and evidence,

Journal of Political Economy 106(4), 706-723.

Gelber, A, A. Isen und J. Song (2016). The Effect of Pension Income on Elderly Earnings: Evidence from

Social Security and Full Population Data, Working Paper, UC Berkeley, Link.


https://gspp.berkeley.edu/assets/uploads/research/pdf/gelberisensong051716.pdf

REFORMOPTIONEN IM OSTERREICHISCHEN PENSIONSSYSTEM AUSTRIA

Gelber, A, A. Isen und J. Song (2017). The Role of Social Security Benefits in the Initial Increase of Older
Women's Employment Rate: Evidence from the Social Security Notch, in: Goldin, C. und L. F. Katz (eds.),

Women Working Longer: Increased Employment at Older Ages, University of Chicago, 239-268.

Gelber, A. M., D. Jones und D. W. Sacks (2020). Estimating Adjustment Frictions Using Nonlinear Budget
Sets: Method and Evidence from the Earnings Test, American Economic Journal: Applied Economics

12(1), 1-31.

Giarini, O. (2012). The four pillars project: 25 years on, The Four Pillars Newsletter, Research on Insurance,

Retirement and Social Security No. 50.

Giesecke, M. und P. Jager (2021). Pension incentives and labor supply: Evidence from the introduction of

universal old-age assistance in the UK, Journal of Public Economics 203(3): 104516.

Gruber, J. und D. Wise (1998). Social Security and Retirement: An International Comparison, The
American Economic Review 88(2), Papers and Proceedings of the Hundred and Tenth Annual Meeting of

the American Economic Association, 158-163.

Gruber, J. und D. A. Wise (2002). Social Security Programs and Retirement around the World: Micro
Estimation, NBER Working Paper 9407.

Hurd, M. D. und M. J. Boskin (1984). The Effect of Social Security on Retirement in the Early 1970s, The
Quarterly Journal of Economics 99(4), 767-790.

Hurd, M., P. Michaud und S. Rohwedder (2012). The Displacement Effect of Public Pensions on the

Accumulation of Financial Assets, Fiscal Studies 33(1), 107-128.

Koppl-Turyna, M., N. Graf, J. Berger und L. Strohner (2024). Pension systems in Europe: challenges and

best practices, EcoAustria-Studie im Auftrag der Erste Stiftung und Vienna Insurance Group, mimeo.

Krueger, A. B. und J. S. Pischke (1992). The Effect of Social Security on Labor Supply: A Cohort Analysis

of the Notch Generation, Journal of Labor Economics 10(4), 412-437.

Liebman, J. B, E. F. P. Luttmer und D. G. Seif (2009). Labor supply responses to marginal Social Security

benefits: Evidence from discontinuities, Journal of Public Economics 93, 1208-1223.

Manoli D., K. J. Mullen und M. Wagner (2015). Policy Variation, Labor Supply Elasticities, and a Structural
Model of Retirement, Economic Inquiry 53(4), 1702-1717.

Manoli, D. und A. Weber (2016). Nonparametric Evidence on the Effects of Financial Incentives on

Retirement Decisions, American Economic Journal: Economic Policy 8(4), 160-182.



REFORMOPTIONEN IM OSTERREICHISCHEN PENSIONSSYSTEM AUSTRIA

Mao, H. K. M. Ostaszewski und Y. Wang (2014). Optimal retirement age, leisure and consumption,

Economic Modelling 43, 458-464.

Mercer (2023). Mercer CFA Institute Global Pension Index 2023.

OECD (2024). OECD Economic Surveys Austria.

OECD (2023). Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris.
OECD (2021). Pensions at a Glance 2021: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris.
OECD (2019). Working Better with Age, Ageing and Employment Policies.
Pensionsversicherungsanstalt (2024). Pensionsanspriiche im Uberblick, Janner 2024, 1. Auflage.

Queisser, M. und E. Whitehouse (2006). Neutral or Fair? Actuarial Concepts and Pension-System Design,

OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 40.

Rechnungshof (2023). Nachhaltigkeit des Pensionssystems, Bericht des Rechnungshofes, Reihe BUND
2023/29.

Rechnungshof (2022). Allgemeiner Einkommensbericht 2022, Bericht des Rechnungshofes, Reihe
EINKOMMEN 2022/1.

Staubli, S. und J. Zweimiiller (2013). Does raising the early retirement age increase employment of older

workers?, Journal of Public Economics 108, 17-32.

Stock, J. H. und D. A. Wise (1990). Pensions, the Option Value of Work, and Retirement, Econometrica
58(5), 1151-1180.

Schiman-Vukan, S. (2022). Langfristige Perspektiven der 6ffentlichen Finanzen in Osterreich. WIFO

Projektbericht im Auftrag des Bundesministeriums fiir Finanzen.

Strohner, L., J. Berger und N. Graf (2021). Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen nach der Corona-

Krise (Berechnungsupdate), EcoAustria-Studie im Auftrag des Bundesministeriums fiir Finanzen.



